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Resumen

Los bosques montanos nublados (TMCF) son sistemas socio-ecoldgicos criticos para la biodiversidad, la
regulacion hidrica y los medios de vida locales. El sendero Lloa—Mindo (47 k m), en la zona de amortiguamiento de
la Reserva de Bidsfera del Chocd Andino (Ecuador), constituye un caso para analizar la gobernanza de bienes comunes
bajo presion turistica y productiva.

Mediante un enfoque mixto —entrevistas, analisis de redes sociales (ARS), Metodologia Q y un taller
participativo— se exploraron los arreglos institucionales existentes desde la teoria de la gobernanza policéntrica y el
marco COOF. Los resultados muestran una red informal y fragil de arreglos con operatividad limitada, donde las
caminatas actiian como practicas puente, el GAD de Lloa emerge como actor integrador y el ACUS-P Chocd Andino
Sur como potencial articulador.

Los desafios principales fueron vacios normativos, conflictos por cobros, disputas de tenencia, ausencia de
actores estatales clave y desigualdades entre Lloa y Mindo. Como innovacion institucional, se plantea una resolucion
participativa que podria formalizar compromisos, ampliar la coordinaciéon multinivel y fortalecer la conservacion. El
caso aporta lecciones sobre como transitar hacia gobernanzas policéntricas y adaptativas en paisajes fragmentados.
Palabras clave: gobernanza policéntrica, arreglos institucionales, bienes comunes, Reserva de Biosfera del Choco
Andino, Lloa-Mindo, paisaje socio-ecologico, redes informales.

Abstract

Tropical montane cloud forests (TMCF) are critical socio-ecological systems that sustain biodiversity, water
regulation, and local livelihoods. The 47 km Lloa—Mindo trail, located in the buffer zone of Ecuador’s Chocé Andino
Biosphere Reserve, offers a case to examine the governance of common-pool resources under tourism and productive
pressures. Using a mixed-method approach—semi-structured interviews, social network analysis (SNA), Q
methodology, and a participatory workshop—the study analyzed institutional arrangements through the lens of
polycentric governance theory and the COOF framework. Findings reveal an informal and fragile network of
arrangements with limited functionality. Hiking events act as bridging practices, the Lloa Parish Government (GAD)
emerges as an integrating actor, and the ACUS-P Choc6 Andino Sur shows potential as an articulator. Key challenges
include normative gaps, fee conflicts, land tenure disputes, absence of key state actors, and asymmetries between Lloa
and Mindo. As an institutional innovation, a participatory resolution is proposed to formalize commitments, strengthen
multi-level coordination, and support conservation. The case provides lessons on advancing toward polycentric and
adaptive governance in fragmented landscapes.

Keywords: polycentric governance, institutional arrangements, common-pool resources, Choc6é Andino Biosphere
Reserve, Lloa—Mindo, socio-ecological landscape, informal networks.
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| Introduccion

Los ecosistemas de bosque montano nublado (Tropical Montane Cloud Forest, TMCF) son
esenciales para la regulacion hidrica, la captura de carbono y el sustento de medios de vida locales,
los cuales son altamente biodiversos y abundantes en recursos; se desarrollan en paisajes
socioecologicos complejos. Sin embargo, enfrentan crecientes presiones derivadas de la expansion
agropecuaria, la mineria y el desarrollo de infraestructura (Duque et al., 2021; Wiegant et al., 2020;
Bertzky et al., 2011).

En Ecuador las proyecciones son particularmente preocupantes: se estima una reduccion
de entre 42 % y 54 % de la cobertura de TMCEF al ano 2050 en comparacioén con 2021 (de Meyer
etal., 2022). Este panorama refuerza la urgencia de enfoques de gobernanza que integren multiples
actores y niveles de decision (IPCC, 2021). La falta de articulacion entre escalas territoriales y
sectores, debilita la gestion ambiental y amplifica tensiones relacionadas con el acceso y control
de los recursos (Wiegant, 2022).

Una aproximacion basada en la gestion de bienes comunes —naturales y culturales—
puede favorecer la articulacion entre actores y contribuir a la sostenibilidad ecologica. Los bienes
comunes son gestionados mediante arreglos institucionales, entendidos como las reglas colectivas
que los actores acuerdan para su manejo ' (Ostrom, 2010; Avalos et al., 2024). Ecuador, ademas,
se distingue como el primer pais en reconocer constitucionalmente los derechos de la naturaleza,
lo que otorga especial relevancia al andlisis de arreglos institucionales en sus TMCF.

En este contexto, el sendero Lloa—Mindo representa un corredor clave de conectividad
ecologica y cultural, inmerso en dos biorregiones consideradas hotspots de biodiversidad global
(Myers et al., 2000). El paisaje socioecoldgico del sendero se caracteriza por una ocupacion
reciente y en proceso de adjudicacion legal®. Ademas, el contexto del sendero se caracterizan por
diversidad cultural y dependencia directa de la biodiversidad y los bienes comunes (Duque et al.,
2021; Wiegant et al., 2020; Segura et al., 2016; Bertzky et al., 2011). En afos recientes se ha
consolidado también como destino de actividades recreativas y de turismo de aventura, ejercidas
mayoritariamente por visitantes externos.

Los bosques que rodean el sendero mantienen un buen estado de conservacion y existen
haciendas privadas que ofrecen servicios turisticos. Se ubica en la zona de amortiguamiento de la
Reserva de Bidsfera del Chocod Andino (RBCA) y dentro del nucleo del Area de Conservacién y
Uso Sostenible (ACUS-P), Chocé Andino Sur (FAO et al., 2024). Su condicién de acceso publico

! Los arreglos institucionales, formales o informales, son las normas, reglas y principios que estructuran las
interacciones entre los actores dentro de los sistemas socio-ecologicos. Estos son esenciales para la estabilidad y el
funcionamiento eficiente de las sociedades, y proporcionan el marco necesario para coordinar acciones, resolver
conflictos y fomentar la cooperacion (Fontaine et al., 2007). Los arreglos pueden ser diversos y con distinto grado de
complejidad: comunitarios, polidrquicos, jerarquicos y mercantiles (Avalos et al., 2024). Estos tltimos arreglos pueden
llegar a ser policéntricos cuando los niveles de gobierno tienen la capacidad de actuar con cierta autonomia y con
decisiones vinculantes.

2 Entrevista a Enrique Gonzalez, presidente del GAD de Lloa, 2025.



a terrenos privados plantea tanto oportunidades como desafios de gobernanza. La reciente creacion
del ACUS-P abre, ademads, nuevas posibilidades de coordinacion institucional en proximidad al
territorio.

Este paisaje se inscribe en mas de una década de experiencias multiactor en el noroccidente
de Quito. Procesos como la Mancomunidad del Choc6 Andino (MCA) y el Bosque Modelo del
Choc6 Andino (BMCA) han impulsado accién colectiva y configuraciones de gobernanza
polidrquica y comunitaria, que han dado lugar a declaratorias, ordenanzas y vinculos
interinstitucionales relevantes para la autogestion territorial (Rodriguez-Caguana y Morales-
Naranjo, 2022).

No obstante, persisten vacios de gobernanza, especialmente en areas de acceso publico con
propiedad privada. Las politicas de conservacion en Ecuador han priorizado zonas estatales,
prestando menor atencidon a estos paisajes hibridos, donde convergen intereses de usufructo,
conservacion y derechos locales (MAATE, 2023; Wiegant, 2022; Yanez-Mufioz, Tobar, y Morales,
2013; MAE, 2019).

A nivel internacional, experiencias en Taiwan, Indonesia, Surinam, Nepal, Ghana y
Ecuador demuestran que la gobernanza policéntrica puede mitigar impactos de actividades
extractivas cuando se articula la accion colectiva con redes institucionales diversas® (Lan and Peng,
2020; Sirimorok and Asfriyanto, 2020; Djosetro y Arts, 2024; Nyaupane et al., 2020; Adzah, 2024;
Sanchez-Pincay, 2024). Aunque estas experiencias enfrentan limitaciones, muestran que los
arreglos policéntricos facilitan la cooperacion multinivel, la construccion de reglas flexibles y la
generacion de respuestas adaptativas a amenazas ambientales complejas (Polski y Ostrom, 1999;
Ostrom, 2000; Agrawal et al., 2022).

En este marco, la investigacion se sustenta en la teoria de la gobernanza policéntrica
(Ostrom, 2000, 2010), que desde los sistemas socioecologicos ha mostrado la capacidad de
comunidades diversas para gestionar bienes comunes mediante reglas colectivas, monitoreo,
sanciones y mecanismos de resolucion de conflictos*. Asimismo, esta investigacion incorpora la
perspectiva de redes y nodos en la gobernanza colaborativa > (Bodin, 2017) y el marco COOF
(Baldwin et al., 2024), que vincula contexto, operaciones, resultados y retroalimentacion

3 La gobernanza policéntrica es un sistema de gobernanza en el que miiltiples centros de toma de decisiones operan
de manera independiente, pero con cierta coordinacion y cooperacion. No existe un tnico punto de autoridad central,
sino que las decisiones se toman en varios niveles y por diferentes actores, que pueden incluir gobiernos locales,
organizaciones no gubernamentales, comunidades locales, empresas privadas y otras entidades (Ostrom, 2010;
Stephan, Marshall y McGinnis, 2019).

% Los sistemas socio-ecolégicos son definidos como sistemas complejos que surgen de la interaccion cercana entre la
sociedad, con los sistemas socio-econdémicos y sistemas naturales, que co-evolucionan a través de escalas espaciales
y temporales, donde el componente ecoldgico proporciona servicios ecosistémicos, como el suministro de alimentos,
fibra, energia y agua potable (Petrosillo et al., 2019).

5 La gobernanza colaborativa ambiental desde un enfoque amplio € inclusivo promueve la cooperacion entre
multiples actores y niveles para enfrentar problemas socio-ecoldgicos, integrando aprendizajes, conocimientos
diversos y procesos de negociacion, aunque sus resultados varian segun el contexto y no siempre generan beneficios
sustantivos (Bodin, 2017).



institucional. Su aporte metodologico radica en el cruce de enfoques —analisis de redes sociales,
metodologia Q, entrevistas y talleres participativos— aplicados en un paisaje hibrido, donde
predomina la gestion informal de bienes comunes.

La pregunta central que guia el estudio es: ;Como estan constituidos los arreglos
institucionales en el sendero Lloa—Mindo, qué interacciones y efectividad presentan en la gestion
de los bienes comunes, y como podrian fortalecerse desde un enfoque de gobernanza policéntrica?

Este trabajo busca aportar al ordenamiento territorial, fortalecer capacidades locales y
generar insumos practicos para la formulaciéon de politicas publicas adaptadas al contexto
socioecoldgico del Chocod Andino. Las propuestas generadas aspiran a abrir espacios de incidencia
para avanzar hacia una gobernanza mads inclusiva, resiliente y legitima en territorios de alta
complejidad ambiental y social, en linea con un enfoque de gobernanza policéntrica adaptativa.

Objetivo general

Evaluar como los arreglos institucionales efectivos, basados en el enfoque de gobernanza
policéntrica, fortalecen la gestion de los bienes comunes del Sendero Lloa — Mindo en la Reserva
de Biosfera del Chocd Andino.

Objetivos especificos
1. Identificar los arreglos institucionales actuales que contribuyen a la gobernanza
policéntrica y a la gestion efectiva de los bienes comunes del Sendero Lloa — Mindo.

2. Determinar la efectividad de los arreglos institucionales de tipo policéntrico
identificados para la gestion de los bienes comunes del Sendero Lloa — Mindo.

3. Proponer nuevos arreglos institucionales o mejorar los existentes para el
fortalecimiento de la gobernanza policéntrica en la gestion de los bienes comunes del
Sendero Lloa — Mindo.

Descripcion del area de estudio

El sendero Lloa—Mindo se localiza en los Andes noroccidentales del Ecuador, en la
interseccion de las biorregiones Choc6—Magdalena y Andes Tropicales, ambas reconocidas como
hotspots de biodiversidad mundial (Myers et al., 2000). Tiene una longitud aproximada de 46 km,
siguiendo gran parte del curso del rio Cinto. Se sitta entre los 1,200 y 1,800 m s.n.m., en el sector
sur y occidental de la caldera volcénica del Guagua Pichincha. Administrativamente, se encuentra
entre las parroquias rurales de Lloa y Mindo, al suroccidente de la zona nticleo de la RBCA (Figura
1).

El sendero forma parte de dos categorias de conservacion: la Reserva de Biosfera del Choco
Andino (RBCA), reconocida en 2018 por el programa Man and the Biosphere (MaB, por sus siglas
en inglés) de la UNESCO, y el Area de Conservaciéon y Uso Sostenible Provincial (ACUS-P),
Choc6é Andino Sur, creada en 2023 por el GAD Provincial de Pichincha, orientada a la
restauracion, preservacion y manejo del patrimonio natural y cultural (MAE, 2019; MAATE, 2023;
GADMP, 2020). En su zona central se ubica la Reserva Privada Pacay (518 ha), inscrita en el



Ministerio de Agua, Ambiente y Transicion Ecologica (MAATE), siendo el Unico tramo dedicado
principalmente a la conservacion (SIPAE, 2013). A pesar de este marco institucional, la
fragmentacion de competencias y la superposicion de jurisdicciones generan desafios de
gobernanza para la gestion de los bienes comunes.

Figura 1 Mapa de la reserva de biosfera del Choco Andino: nucleo y amortiguamiento
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que los cantones en verde no se encuentran dentro de estas categorias. En conjunto, los ocho cantones estan dentro de la RBCA.

Desde el punto de vista ecoldgico, el sendero es altamente biodiverso debido a las
condiciones climaticas de los TMCF: fuertes precipitaciones, elevada humedad y pendientes
pronunciadas. Alberga abundante cobertura de epifitas vasculares, briofitas y helechos
arborescentes, elementos clave para la generacion de recursos hidricos (MAE, 2012; Rahbek et al.,
2019). Ademas, la RBCA presenta altos niveles de endemismo floristico y faunistico en
comparacion con bosques de vertientes orientales e interandinas (Leon-Yanez et al., 2011). En
afos recientes se han registrado nuevas especies de colibries y reptiles (Yanez-Muioz et al., 2013),
descripciones botanicas (Fierro- Minda et al., 2024), mariposas (Pyrcz et al., 2024) y mamiferos
(Soldrzano et al., 2021).

El sendero constituye un sistema socioecoldgico con una doble dimension: historica y
contemporanea. Antiguamente fue transitado por los Yumbos (400 d.C. — siglo XVIII), habitantes
de Quito, que lo utilizaban para cruzar la cordillera hacia la costa pacifica, mediante los
caracteristicos surcos llamados culuncos (Jara-Chavez, 2006). Durante gran parte del siglo XX,
las haciendas circundantes se dedicaron a la ganaderia, con menor presencia de agricultura y
conservacion (Sotomayor, 2015).



Tras la erupcion del Guagua Pichincha en 1999, el sendero recobrd importancia como ruta
de conectividad humana y se popularizdé como destino recreativo (GADMP, 2020). Actualmente
atraviesa bosque primario, ciénegas, pastizales, fincas privadas y caminos de herradura, con
incipientes intentos de servicios turisticos. La poblacion residente es muy reducida (=20
habitantes, en su mayoria personas adultas mayores), con ausencia de poblacion infantil y sin
centros educativos cercanos. La mayoria de las personas jovenes migrd hacia zonas urbanas,
siendo las escuelas mas proximas las ubicadas en Lloa y Mindo (GADMP, 2020).

La relevancia de este territorio para la investigacion radica en que, pese a la baja densidad
poblacional, la afluencia turistica genera una alta convergencia de actores, intereses y niveles de
decision, configurando arreglos institucionales diversos, a menudo superpuestos o carentes de
coordinacion.

II. Meétodo

La investigacion se centrd en las dindmicas de gobernanza y en la efectividad de los
arreglos institucionales para la gestion de bienes comunes en el sendero Lloa—Mindo, entendido
como un sistema socioecologico complejo y considerado un territorio clave para el estudio
ecologico y social de paisajes dentro de la RBCA. En el Anexo 1 se presenta un resumen de la
metodologia empleada.

El estudio se estructur6 sobre el marco Context, Operations, Outcomes, Feedback (COOF),
propuesto por Baldwin et al. (2024) para analizar la gobernanza policéntrica. Este enfoque integra
elementos del cldsico Marco de Andlisis Institucional (IAF) y del Marco de Sistemas
Socioecologicos (SES), ambos derivados de los aportes de Ostrom al estudio de los bienes
comunes. A diferencia de estos, el COOF incorpora mecanismos de retroalimentacion y ajuste en
el tiempo, lo cual resulta especialmente pertinente en paisajes con arreglos fragiles y en
construccion. Su eleccion permitié orientar tanto la determinacion de los criterios de andlisis del
objetivo 1, como la identificacion de dimensiones criticas de mejora en el objetivo 2.

La investigacion adopt6é un enfoque cualitativo, participativo y sistematico. Se bas6 en
teoria fundamentada® (Glaser y Strauss, 2017; Charmaz, 2006). Este enfoque permiti6 construir
conocimiento a partir de experiencias y percepciones de los actores. El caracter sistematico se
expreso en un proceso iterativo con fases ordenadas de recoleccion de informacién, codificacion

¢ Teoria fundamentada. “Un método para llevar a cabo investigacion cualitativa que se centra en crear marcos
conceptuales o teorias mediante la construccion de un analisis inductivo a partir de los datos. Por lo tanto, las categorias
analiticas estan directamente “fundamentadas” en los datos. El método prefiere el analisis sobre la descripcion,
categorias nuevas en lugar de ideas preconcebidas y teorias existentes, y una recoleccion de datos secuencial
sistematicamente enfocada en lugar de grandes muestras iniciales. Este método se distingue de otros ya que involucra
al investigador en el andlisis de datos mientras recolecta los datos — usamos este analisis de datos para informar y dar
forma a la recoleccion de datos posteriores” (Charmaz, 2006).



abierta y axial, andlisis comparativo constante y validacién participativa, hasta consolidar
categorias analiticas ’® (Charmaz, 2006).

El muestreo fue no probabilistico, combinando conveniencia y bola de nieve, con el fin de
incluir a actores clave en la gobernanza del sendero (Patton, 2014). Asimismo, se siguieron las
recomendaciones metodologicas de Herndndez-Sampieri y Mendoza (2020). Los actores y los
arreglos que interactiian en el sendero, junto con la informacion recolectada en campo, fueron
identificados y analizados mediante cuatro técnicas principales de investigacion, que se presentan
a continuacion:

2.1 Analisis documental:

Se realizaron 27 entrevistas semiestructuradas (de las 29 programadas) y se revisaron
aproximadamente 60 documentos secundarios. El analisis se efectu6 con el software Qualcoder, a
partir de una codificacion inductiva que permitio desarrollar codigos emergentes sobre las
dindmicas de gobernanza. Los criterios de andlisis derivados, enmarcados dentro del COOF, se
organizaron en cuatro dimensiones: (a) compatibilidad con el paisaje, (b) capacidad de
coordinacidn, (c) impacto en la gestion de bienes comunes y (d) aprendizaje iterativo (Anexo 2).

2.2 Analisis de redes sociales (ARS):

Para el ARS, se definieron categorias de interaccion autorreportadas durante las entrevistas
y complementadas mediante observacion directa (Figura 2).

Figura 2 Categorias para la evaluacion de interacciones en la gestion de bienes comunes
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Nota. Categorias evaluadas para cada tipo de interaccion: actor-actor, arreglo-arreglo, actor-arreglo.

7 Codificacién abierta. Tipo de codificacion inicial que fractura los datos en piezas separadas y en codigos distintos
(Charmaz, 2006).

8 Codificacion axial. “Tipo de codificacion que trata a una categoria como un eje alrededor del cual la persona analista
delimita relaciones y especifica las dimensiones de esta categoria. Un propésito principal de la codificacion axial es
volver a reunir los datos en un todo coherente después de que el investigador los ha fracturado mediante la codificacion
linea por linea” (Charmaz, 2006).



El procedimiento incluyo:

e La construccién de matrices de atributos (nivel de influencia, tipo de actor, nivel
territorial, vinculacion con el sendero, relacion con otros actores).

e La construccion de matrices de adyacencia (actor—actor, arreglo—arreglo, actor—
arreglo).

Las redes fueron procesadas con el software UCINET—NetDraw, priorizando medidas de
centralidad e intermediacion para identificar actores y arreglos con roles de influencia o puente.
Las graficas resultantes permitieron visualizar nodos centrales y patrones de cooperacion,
compatibilidad politica, vinculacién con normativas, entre otros aspectos.

2.3 Metodologia Q en grupos focales:

A partir de los criterios generados en el andlisis documental (Anexo 2), se formularon 30
afirmaciones (Q set)’ relacionadas con la gestion de los bienes comunes en el marco COOF. Estas
afirmaciones fueron discutidas en tres grupos focales mediante Metodologia Q!° (Brown et al.,
2017), lo que generd Q sorts!! con grillas de clasificacion forzada (Figura 3). Las afirmaciones
situadas en los extremos (muy en desacuerdo -3 / muy de acuerdo +3) fueron interpretadas como
prioritarias o sensibles. Los Q sorts se analizaron con el software Ken Q Analysis, identificando
patrones de similitud, aplicando extraccion de factores y rotacion varimax.

El resultado permitio distinguir tres grupos de percepciones (positivas, negativas y
controversiales), a partir de las cuales se identificaron dimensiones criticas de mejora.

Figura 3 Grilla para ubicacion del Q set para generar el Q sort
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Nota. Grilla para ubicacion del Q set con 30 afirmaciones para generar el Q sort con clasificacion forzada (3 afirmaciones para

muy en desacuerdo y muy de acuerdo, 4 afirmaciones para bastante en desacuerdo y bastante de acuerdo, 5 afirmaciones para
algo en desacuerdo y algo de acuerdo, y 6 afirmaciones para criterio neutro), realizada en los 3 grupos focales.
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9 @ set. Es el conjunto de afirmaciones que representan el espectro completo de opiniones posibles sobre el tema de estudio.

10 Metodologia Q. Es un enfoque mixto (cualitativo—cuantitativo) disefiado para estudiar subjetividades, es decir, percepciones,
opiniones o valoraciones de los actores frente a un conjunto de afirmaciones (Brown et al., 2017). En lugar de medir cuantas
personas opinan sobre algo (encuestas tradicionales), busca comprender como se estructuran y agrupan esas opiniones en relacion
con un conjunto de afirmaciones.

11 9 sort: Procedimiento donde los participantes ordenan el Q ser segin su grado de acuerdo o desacuerdo, produciendo una
configuracion que refleja el punto de vista subjetivo. La clasificacion forzada permite encontrar las afirmaciones criticas, ya que,
al ser ubicada en los extremos de la distribucion, representan posiciones fuertemente consensuadas o polarizadas (posiciones +3 y
-3 de la Figura 3).



1.1 Taller participativo

Se llevo a cabo un taller en el bosque del sendero, con 13 participantes seleccionados por
su compromiso, interés y capacidad de incidencia. Entre ellos: habitantes de Playas del rio Cristal,
personal de la Reserva Privada Pacay, representantes del GAD de Lloa y del ACUS-P Choco Sur,
integrantes de la Red de Jovenes del Chocd Andino y de la agencia turistica El Sefior del Cerro.
Estos representan una gran parte de la diversidad de actores, aunque hubo ausencias, entre estas,
representantes de: GAD-P Pichincha, GAD de Mindo, GAD de Quito, GAD de San Miguel de los
Bancos, BMCA, mayor numero de gestores culturales y turisticos y otros habitantes del sendero.

El taller se desarroll6 a partir de dos dindmicas:

1. Expresion de deseos—intenciones—peticiones (Beaulieu et al., 2025), realizada en
tarjetas individuales y luego discutidas en plenaria. Esta fase permitié identificar
deseos colectivos, acciones ejecutadas o deseadas, actores involucrados y
potenciales aliados.

2. Co-creacion de arreglos: permitié vincular las expectativas locales con criterios de
efectividad institucional (Leino y Puumala, 2021; Ostrom, 2000).

El taller valido las dimensiones criticas de mejora identificadas, visibilizé coincidencias
entre los aportes de distintos actores y generd propuestas practicas para fortalecer la gobernanza
del sendero.

1.2 Integracion metodologica

La triangulacion metodoldgica permitié contrastar y enriquecer los hallazgos en tres
niveles: estructural, perceptual y propositivo. Estas herramientas no solo validaron los resultados
del objetivo 1, sino que también facilitaron la priorizacién de dimensiones criticas (objetivo 2) y
la co-construccion de alternativas (objetivo 3), asegurando coherencia entre analisis, evaluacion y
propuestas en el marco de la gobernanza policéntrica del sendero.

I1. Resultados

Los resultados de esta investigacion se organizan en cuatro ejes analiticos: (1) los arreglos
jerarquicos y la ausencia de articulaciéon policéntrica, (2) la red de actores y arreglos
institucionales, (3) las percepciones de efectividad y los puntos criticos en la gobernanza y (4) las
propuestas emergentes para una gestion mas efectiva y participativa del sendero Lloa—Mindo.

3.1 Arreglos jerarquicos y ausencia de articulacion policéntrica

En el Anexo 3 se resumen los hallazgos clave del analisis documental sobre el marco
normativo y los arreglos institucionales de la gestion de bienes comunes del sendero Lloa—Mindo.
Este se inserta en un marco institucional caracterizado por la coexistencia de normas jerarquicas,
programas nacionales e iniciativas locales de gobernanza. La Constitucion de Ecuador y diversos
instrumentos —leyes, codigos, convenios internacionales ambientales, el Plan Nacional de
Restauracion, REDD+ y Socio Bosque— ofrecen lineamientos generales, aunque con un alcance
limitado en territorios aislados, como el de este estudio.



En el ambito de la autoridad ambiental, el Ministerio de Ambiente, Agua y Transicion
Ecologica (MAATE) y el Sistema Nacional de Areas Protegidas (SNAP) tienen competencias
sobre areas estrictas y de uso sostenible, mientras que el GAD Metropolitano de Quito administra
un subsistema propio de areas protegidas. Sin embargo, la capacidad de estas instancias para
implementar proyectos, canalizar beneficios o garantizar acceso a programas en zonas periféricas
resulta restringida. A nivel local, los GAD parroquiales de Lloa y Mindo ejercen competencias
territoriales, aunque no abarcan aspectos clave como la gestion de riberas, lo cual representa un
vacio, pero también una posible oportunidad para procesos de restauracion'?.

Por otro lado, las estructuras de tipo poliarquico en el Chocd Andino ecuatoriano muestran
avances parciales. La Reserva de Biosfera Chocé Andino (RBCA)', el Comité Ampliado del
Corredor del Oso Andino (CACOA), la Mancomunidad del Chocé Andino (MCA) '* y el Bosque
Modelo del Chocod Andino (BMCA) '° han promovido procesos de conservacion y accion colectiva
en la region noroccidental. No obstante, su incidencia en las parroquias de Lloa y Mindo sigue
siendo débil, atribuida a la escasa disposicion histdrica y falta de voluntad politica de sus
autoridades locales para integrarse en estas dinamicas.

En sintesis, el panorama normativo se caracteriza por la fragmentacion y la limitada
articulacion entre centros de poder. A pesar de la existencia de marcos formales y experiencias
colectivas, la desconexion institucional se traduce en vacios de gobernanza y ausencia de planes
especificos para el sendero. Esta situacion, aunque restrictiva, abre la posibilidad de examinar los
arreglos informales y las interacciones practicas que emergen en el territorio, tema que se
desarrolla en la siguiente seccion.

3.2 Lared de actores y arreglos institucionales del sendero

El analisis de redes sociales incluy6 29 actores y 15 arreglos identificados en entrevistas y
observacion directa. Estos se organizaron en matrices de atributos y de adyacencia, procesadas en
UCINET/NetDraw, lo que permiti6 representar las interacciones en torno al sendero.

3.2.1 Compatibilidad politica en la gestion de bienes comunes

Los resultados muestran que los habitantes, trabajadores y gestores turisticos y culturales
ocupan posiciones centrales en la red, coherentes con lo expresado en entrevistas sobre su
interaccion directa con el sendero y su capacidad de coordinacidon. Asimismo, el GAD de Lloa
aparece como nodo integrador entre dos subgrupos, con gran potencial para asumir un rol de
intermediacion. Aunque no siempre es percibido asi por la comunidad, existe una clara demanda
ciudadana hacia su participacion, al igual que hacia el GAD de Mindo (Figura 4).

12 Entrevista a Klever Tello, gestor ambiental de Mindo, 2025.

13 RBCA: Reserva de Biosfera del Chocd Andino, declarada por la UNESCO en 2018, orientada a la conservacion y uso sostenible
de un territorio de alto valor biocultural.

14 MCA: Mancomunidad del Choc6 Andino, asociacion de gobiernos parroquiales rurales que articula acciones de conservacion,
desarrollo local y gestion comunitaria en el territorio del Chocd Andino.

15 BMCA: Bosque Modelo Chocd Andino, iniciativa de gestion territorial participativa reconocida por la Red Iberoamericana de
Bosques Modelo, que promueve conservacion, produccion sostenible y gobernanza local.



En contraste, un subgrupo mas diverso incluye al resto de los GADs, ONGs, los comités
del ACUS-P Choc6 Andino Sur y, de forma mas distante, espacios poliarquicos como el BMCA,
la MCA y el Bosque y Vegetacion Protectora Mindo—Nambillo que pese a intentos recientes no se
han vinculado al sendero '°.

En términos de estructura, las interacciones son simétricas o bidireccionales, dispersas y
con baja centralizacion, lo cual evidencia que no existe un actor dominante, aunque algunos
presentan potencial de intermediacion (Figura 4a). Respecto a las relaciones de cooperacion
(Figura 4b), se identificaron vinculos técnicos, financieros y estratégicos. Destacan las ONGs
PASOS, TNC y FAO, activas en proyectos actuales, asi como arreglos como el Comodato
Guardianes del Volcan, orientado a la conservacion, y el Faro Cultural de Lloa, enfocado en la
gestion cultural.

Figuras 4 Compatibilidad politica en la gestion de bienes comunes
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Figura 4c¢: Vinculacion con el sendero Figura 4d: Vinculacion con normativas

Nota. Compatibilidad politica en la gestion de bienes comunes, siendo la escala establecida la siguiente: 0 no compatible, 1 baja

compatibilidad, 2 media compatibilidad y 3 alta compatibilidad en la gestion de bienes comunes, lo cual visualmente se expresa

en las cercanias entre nodos de interaccion. Figura 4a: tipo de actor, siendo 1 institucional, 2 organizacional, 3 ONG, 4

comunitario, 5 gestor, 6 privado. Figura 4b: relacion entre actores, siendo 0 neutralidad, 1 cooperacion técnica, 2 cooperacion

estratégica, 3 cooperacion técnica + financiera, 4 cooperacion técnica + estratégica, 5 cooperacion financiera + estratégica. Figura

4c: tipo de vinculacion al sendero, siendo 0 semidirecta, 1 directa, 2 indirecta. Figura 4d: vinculaciéon con normativas, siendo 0

informales, 1 politicas publicas, 2 acuerdos formales.

16 Entrevista a Inty Arcos, representante de Fundacion Imaymana, noroccidente del Chocé Andino, 2025.
Entrevista a Enrique Gonzalez, presidente del GAD de Lloa, 2025.
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La vinculacion de los actores con el sendero (Figura 4c) se clasifico como directa,
semidirecta o indirecta. Algunos, como el Faro Cultural de Lloa, el Comodato Guardianes del
Volcan y la Red de Jovenes del Choco Andino, muestran una fuerte relacion ecologica o cultural,
pero solo indirecta en términos de arreglos institucionales.

La vinculacion con normativas (Figura 4d) revela que la mayoria de los actores privados y
gestores del sendero estdn desvinculados de marcos formales, mientras que los GADs e
instituciones publicas aparecen relativamente aislados respecto a quienes gestionan directamente
el sendero. Incluso arreglos formales como el BMCA y la MCA se ubican atin mas distantes de
los actores locales. En conjunto, estos resultados describen una red fragmentada y con escasa
articulacion formal, en la cual los vinculos comunitarios y privados sostienen la mayor parte de
las interacciones relacionadas con el sendero.

3.2.2 Complementariedad entre arreglos

El ARS permiti6 identificar la red de complementariedad entre arreglos en la gestion de
bienes comunes (Figuras 5). Esta se construyo a partir de las funciones que cumplen los arreglos
para reforzar a otros, y muestra que mas de la mitad no presentan complementariedad, segin
entrevistas y percepciones (color rojo en la Figura 5a). No obstante, se destacan casos de
complementariedad optima en el mantenimiento del sendero, vinculado a los eventos y a los
arreglos de convivencia basicos, asi como una alta complementariedad en los arreglos relacionados
con el alojamiento.

El analisis conjunto de la complementariedad (Figura 5a) y de los bienes comunes
gestionados (Figura 5b) evidencia los niveles de coordinacion existentes y el grado de integracion
funcional que puede favorecer una gobernanza mas efectiva. En este sentido, las caminatas o
experiencias de aventura aparecen como un nodo puente: conectan los arreglos de mayor
formalidad y objetivos ecoldgicos y sociales con aquellos de fines comerciales, econdmicos, de
infraestructura y mantenimiento. Entrevistas con habitantes confirman que desde su inicio hace 25
afios, estos eventos detonaron el resto de la red de arreglos vinculados al acceso vial, poblamientos
y actividades productivas relacionadas con el turismo'”.

El arreglo de cobro por cruces en las tarabitas se caracteriza por ser una conexion débil y
representa un caso contrario: es un nodo periférico con una sola union al arreglo de las caminatas
(Figura 5b), representado por conflictos, descoordinacion y falta de cohesion, de acuerdo a
entrevistas varias y observacion directa.

La configuracion socioecologica actual de la red también puede comprenderse desde su
evolucion histérica. El sendero se popularizé como destino de aventura a partir del afio 2000, sin
suficiente atencion por parte de las autoridades (Sotomayor, 2015). El poblamiento en el ingreso
sur-occidental se intensificd desde 2017 con donaciones de terrenos, apertura de caminos privados,
ganaderia, piscicultura y agricultura empirica, en un contexto de escasa colaboracion

17 Entrevista a Arturo Sotomayor, expresidente del GAD de Lloa, 2025.
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institucional'®. Estas dindmicas generan tensiones adicionales, pues muchas demandas no

corresponden a competencias del sector piiblico en predios privados con propiedad indefinida'®.

Figuras 5 Complementariedad entre arreglos para la gestion de BC

Complementariedad entre|
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Habilitacion sendero
Cobros cruce tarabitas
Arreglos de convivencia
Mantenimiento vial
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Figura 5a

8 ACUS-P Chocs @@ Permiso Uso de suelo
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Compensacién social
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Cobros cruce tarabitas
Caminata / TraiL Lloa - Mindo MCA

Arregos, 2ImNO.endero BMCA

4 1 1 |
N

Mantenimiento vial
RBCA

Arreglos logitica de eventos 6

Arreglos de convivencia

Figura 5b

Nota. Figura 5a: Complementariedad entre arreglos, siendo la escala establecida 0 nula, 1 baja, 2 moderada, 3 alta, 4 6ptima, lo

cual visualmente se expresa en las cercanias entre nodos de interaccion. Figura 5b: Bienes comunes gestionados por el arreglo: 1
ecosistémicos, 2 sociales, 3 culturales, 4 comerciales, 5 conservacion, 6 econdmicos.

Entre los arreglos identificados, el ACUS-P Choc6d Andino Sur emerge como un nodo
bisagra entre lo jerarquico y lo comunitario. Si bien fue creado por el GAD provincial de Pichincha,
su comité de gestion incorpora capacidades autonomas y rasgos polidrquicos, vinculados a
innovacion, retroalimentacion y aprendizaje colectivo. Este arreglo se relaciona con la
conservacion y mantiene cercania con otros arreglos de tipo cultural y social, como el Faro Cultural
o las experiencias de retribucion social (ej. ensefianza de silvicultura a habitantes del sendero).?

Por su parte, el Comodato Guardianes del Volcéan, ubicado en la cuenca alta, es el unico
arreglo enfocado en conservacion y vigilancia. Si bien en la practica cotidiana se encuentra

18 Grupo focal con moradores Playas del rio Cristal, 2025.
19 Entrevista a Enrique Gonzalez, presidente del GAD de Lloa, 2025.
20 Entrevista a Fabricio de la Cruz, representante del Trail de Mindo, 2025.
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desconectado de las caminatas, presenta una alta complementariedad ecoldgica con ellas,
especialmente en términos de gestion hidrica y climatica.

3.2.3 Lared o constelacion de arreglos

La investigacion evidencia que en el sendero Lloa—Mindo existen arreglos institucionales
fragiles y desarticulados que no operan de manera independiente, centralizados o coordinados;
mas bien, se configura un esquema de gobernanza expresado en una constelacion de arreglos
caracterizada por:

e Una estructura difusa o débilmente conectada, semejante a lo que la literatura en ARS
denomina baja cohesion (Wasserman y Faust, 1994).

o Falta de documentacion formal.
e Caracter informal, con reglas implicitas de uso comin en practicas locales.

o Una eficiencia contingente in situ, basada en la improvisacion y el oportunismo que se
activa segun la necesidad de conectividad vial, de comunicaciones o de alternativas
turisticas esporadicas. Un ejemplo de esto es la organizaciéon de caminatas sin permisos
formales de los propietarios de fincas atravesadas por el sendero, en las que se realizan
pagos por cruzar infraestructuras artesanales como puentes o tarabitas. Aunque generan
conflictos recurrentes, estas actividades suelen concluir exitosamente.

e Una funcionalidad pragmatica, expresada en la capacidad de resolver problemas de manera
espontanea y minima, alcanzando resultados fuera de marcos normativos, como ocurre con
las caminatas turisticas.

e Rasgos semejantes a un arreglo policéntrico, pero sin mecanismos de coordinacién
establecidos entre actores.

Esta constelacion de arreglos se sostiene en acciones informales como los cobros por cruces
en tarabitas, los arreglos viales estacionales, la construccion de puentes temporales, los acuerdos
mercantiles para alojamientos rusticos, las actividades de turismo de aventura y las economias
informales en general. También incluye précticas comunitarias, como las reglas fluctuantes de la
Asociacion Agricola Playas del Rio Cristal que facilitaron la gestion de paneles solares, y esfuerzos
no consolidados de conectividad vial y de comunicaciones.

Si bien, estas practicas se adaptan continuamente al paisaje, generan tensiones por la
distribucién inequitativa de beneficios, la exclusion de ciertos grupos en la toma de decisiones, la
duplicidad de esfuerzos y los reclamos por servicios irregulares o de baja calidad técnica. La falta
de reconocimiento formal, respaldo legal y la fragilidad de los arreglos podrian reducir su potencial
de consolidacion, de articulacion con politicas publicas y de acceso a apoyos técnicos o
financieros. En la Tabla 1 se muestran los arreglos actualmente identificados en el sendero, junto
con sus actores involucrados, sus roles y los beneficios comunes gestionados.
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3.2.4 Bienes comunes gestionados por los arreglos institucionales.

La incorporacion de los bienes comunes en el andlisis de la red permite evidenciar que los
arreglos institucionales no funcionan de manera aislada, sino en relacion con recursos y espacios
de caracter colectivo. Las tarabitas y los alojamientos rasticos garantizan un nivel basico de
accesibilidad y servicios, tanto para el transito comunitario como para la atraccion de visitantes.
Por su parte, los arreglos viales y los puentes rusticos peatonales reflejan la inversion compartida
entre GADs y habitantes para mantener la conectividad, aunque de forma eventual.

De manera complementaria, los eventos de turismo de aventura generan ingresos, impulsan
practicas de mantenimiento temporal y otorgan mayor visibilidad al territorio, aunque con
compromisos poco sostenidos en el tiempo (Tabla 1). Finalmente, la iniciativa comunitaria de
transicion energética resalta como un beneficio de mayor alcance, al proveer energia eléctrica y
comunicacion, configurando un bien comun tecnolégico que fortalece la vida comunitaria (Tabla
1).

En conjunto, los beneficios identificados muestran que, a pesar de su caracter fragmentado
y diverso, los arreglos responden a necesidades colectivas basicas —acceso, movilidad,
infraestructura, servicios y energia— que sostienen la funcionalidad practica de la gobernanza en
el sendero. Ademas, se han desarrollado intercambios econdmicos, asi como practicas culturales y
productivas que, con propuestas de mejora, constituyen una base para impulsar arreglos mas
integrales, adaptativos y con articulacion multiactor en el futuro.

Tabla 1 Red de arreglos institucionales actuales en el sendero Lloa — Mindo

Arreglos institucionales actuales

. TIPO ACTORES PROPOSITO COMUN
DIMENSION | ARREGLO ARREGLO INVOLUCRADOS ROLES O BENEFICIOS
Cobro por Habitantes Playas - Arreglo de la tarabita. - Paso peatonal para
cruce de las Mercantil del rio Cristgl .+ - Montaje de puentes. cruzar sectore; dificiles
tarabitas gestores + visitantes _ pooute o taifas para todo publico.
Habitantes Playas - Implementacion de

L del rio Cristal + espacios e infraestructura. O :
Alojamientos . . - Espacios disponibles
rasticos Mercantil hacienda Zaragoza ara descansar y pernoctar

o + hacienda Pacay + - Establecer tarifas. P yP '
Activacion visitantes
ierfgrzzgtl;zgtira Arreglos v GAD de Lloay -,Repar'ar evenmalmente las - Tréansito vehicular hasta
. erarquico . vias de ingreso y salida del muy cerca de la zona
viales GAD de Mindo .
sendero. interna del sendero.
El Sefior del Cerro - Adecuar sefialética o
Arreglos . : - Colaboracion en el
. + Ultra Trail Mont . .
para turismo . - Mantener el sendero cuidado y mantenimiento
. Blank +Sierra Loma . .
de aventura: Mercantil . . limpio. del sendero.

. +Trail de Mindo, -, |
caminatas, Turismo Lloa + - Educar a los visitantes en - II}tegracmn en fa
competencias Hda. La Antigua el cuidado del sendero. logistica para eventos.

Educacion, - Gestion de paneles solares.
vinculacion Iniciativa: . - Gestionar permisos. - Energia eléctrica
o - .. Habitantes + L . ;
cientifica y transicion Comunitario - Buscar financiamientos. disponible.
. » GAD-P . o
tecnologicae  energética. - Hacer minga para la - Comunicacion y control.

investigacion

instalacion.

Nota. Red de arreglos institucionales actuales en el sendero Lloa - Mindo. Fuente: Datos obtenidos de codificacion de entrevistas,
observacion directa.
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3.3 Percepciones de los actores y puntos criticos en la gobernanza

El analisis de percepciones constituye un eje central para comprender la efectividad de los
arreglos institucionales en el sendero Lloa—Mindo. A diferencia de los resultados estructurales del
ARS, aqui se prioriza la voz de los actores, quienes a partir de entrevistas y grupos focales
expresaron sus visiones, demandas y preocupaciones sobre la gobernanza del sendero.

El proceso se desarrolld en dos etapas complementarias. En primer lugar, el andlisis
cualitativo de entrevistas permitié codificar 234 elementos relevantes —tanto inductivos como
deductivos— que reflejan preocupaciones y prioridades diferenciadas segin los sectores
(autoridades, comunitarios y moradores). En segundo lugar, la aplicacion de la metodologia Q en
tres grupos focales permiti6é clasificar colectivamente afirmaciones clave sobre el sendero,
revelando percepciones muy positivas, muy negativas y controversiales, asi como patrones de
afinidad y disenso entre actores.

En conjunto, estas percepciones evidencian los puntos criticos de la gobernanza actual: la
biodiversidad como valor identitario compartido, la tension entre conservacion y demanda de
desarrollo, la ausencia de mecanismos claros de toma de decisiones y de resolucion de conflictos,
la informalidad como rasgo dominante en la operacion del sendero, y la limitada articulacion con
estructuras de gobernanza multinivel. Estos hallazgos constituyen la base para identificar
dimensiones criticas de mejora y orientar propuestas de co-creacion institucional, como se expone
en las subsecciones siguientes.

3.3.1 Percepciones iniciales emergentes de las entrevistas

Las entrevistas revelaron preocupaciones y demandas diferenciadas segun los sectores.
Para los actores orientados a la conservacion, el trafico de flora y fauna silvestres aparecié de
manera sistematica como un problema latente que amenaza la biodiversidad. Desde las
autoridades, la legalidad de la tierra fue sefialada como un obstaculo estructural que condiciona la
gobernanza.

Los sectores comunitarios expresaron con insistencia la necesidad de participar en
iniciativas que fortalezcan la sostenibilidad econdmica, mientras que los moradores locales
priorizaron el acceso vial, asociado tanto a necesidades basicas como a oportunidades productivas.
Estos ultimos también identificaron riesgos sociales vinculados al uso del sendero, como
delincuencia, invasiones, conflictos y problemas de seguridad vial.

En coherencia con lo identificado en el ARS, varios actores reconocieron al ACUS-P
Choc6 Andino Sur como un arreglo con potencial para articular esfuerzos dispersos en temas de
biodiversidad, agroecologia y manejo de riberas. Asimismo, emergieron propuestas vinculadas a
fortalecer la autonomia comunitaria en la gestion de bienes comunes, mejorar la participacion
efectiva de actores locales —superando la consulta simbdlica— y fomentar espacios de
cooperacion que integren conocimientos técnicos y saberes ancestrales.
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Aunque el Comité de Gestion del ACUS-P carece de competencias normativas, su
involucramiento en el proceso de esta investigacion fue percibido como un paso relevante hacia la
articulacion con los GADs y otras instituciones en la creacion de normativas especificas para el
sendero Lloa—Mindo.

3.3.2 Percepciones de la efectividad de la red de arreglos dentro del marco COOF y
dimensiones criticas de mejora

La aplicacion de la metodologia Q en tres grupos focales permitio profundizar la
comprension de como los actores perciben la efectividad de la red de arreglos en el sendero. Como
se menciond anteriormente, se habia identificado 30 afirmaciones clave (Qset) a partir de los
resultados de las encuestas. Cada participante realizé un ejercicio individual de clasificacion de
afirmaciones (Q sort), lo que luego se combind con la deliberacion colectiva. Los resultados fueron
procesados en el software Ken-Q Analysis, identificandose cinco factores representativos (dos en
el Grupo 1, dos en el Grupo 2 y uno en el Grupo 3). De estos factores emergieron acuerdos y
desacuerdos que reflejan afinidades y tensiones en torno al funcionamiento de la gobernanza del
sendero.

Tabla 2 Percepciones prioritarias sobre la eficiencia del funcionamiento de la red de arreglos del sendero Lloa Mindo

Percepciones prioritarias sobre la eficiencia de la red de arreglos del sendero Lloa - Mindo

PERCEPCIONES
PERCEPCIONES MUY POSITIVAS CONTROVERSIALES PERCEPCIONES MUY NEGATIVAS
- El funcionamiento del sendero surge como - El contexto de propiedad del suelo a lo largo del
respuesta a una demanda historica de las sendero  genera  conflictos en el buen
comunidades locales. funcionamiento del sendero.

- Factores ambientales, como la biodiversidad
del sendero, han sido determinantes para su
creacion.

- La identidad cultural de los actores influye

- El sendero no cuenta con mecanismos claros de
toma de decisiones.
- El contexto normativo

.. . actual facilita el - No existen recursos, financieros o humanos
positivamente en el respeto por los bienes . . .
funcionamiento del sendero suficientes para operar.
comunes. .
Lloa-Mindo.

- Las funciones de vigilancia, mantenimiento o
control no estan claramente asignadas en el
sendero.

- El sendero beneficia de la colaboracion entre
actores institucionales y comunitarios.

- Las relaciones informales entre actores
juegan un papel mas importante que las
normas formales en la gestion del sendero.

- Los conflictos no se resuelven a través de dialogo
y negociacion.

Nota. Las afirmaciones que determinan las percepciones muy positivas, controversiales y muy negativas, surgen de unificar las
afirmaciones mas relevantes o criticas (posiciones +3 y -3 de la grilla) de los grupos o factores generados en el software Ken Q a
partir del analisis de los 3 grupos focales a los cuales se les aplico la Metodologia Q.

Este andlisis fue fundamental para reconocer tanto los elementos de identidad y cohesion
como los puntos de exclusiéon o vacios en la gobernanza. En particular, la biodiversidad fue
reconocida como un valor comin y parte esencial de la identidad del sendero; sin embargo, las
formas de gestion de los bienes comunes y las aspiraciones de algunos actores expresaron un
discurso inclinado hacia la necesidad de desarrollo. Asi lo muestran dos visiones contrapuestas:
(1) “El sendero existe por si mismo y no pide que lo visiten. La roca ocupa un lugar y si estorba
esa es su mision, dejémosla ahi. Este es un espacio de conservacion...”?!. (2) “Ac4 necesitamos

21 Entrevista a propietario de hacienda del sendero, 2025
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desarrollo, que nos ayuden con caminos y puentes, y asi poder sacar nuestros productos; también,
para que la gente venga en auto con facilidad”??. La Tabla 2 sintetiza las percepciones mas
relevantes identificadas en los Q sorts, agrupadas en afirmaciones muy positivas, controversiales
y muy negativas.

La percepcion de las personas sobre la gestion del sendero antes descrita, permitio
identificar cuatro dimensiones preliminares criticas de mejora, mas una quinta que surgi6 luego,
estas son:

e Regulacion, control, vigilancia y respuesta a emergencias.

¢ Identidad colectiva, manifestaciones culturales y autoidentificacion.
e Activacion economica e infraestructura.

e Conservacion y regeneracion del ecosistema.

e Educacion, vinculacion cientifica y tecnologica e investigacion.

3.4 Propuestas emergentes hacia una gobernanza efectiva

Se realizé un taller participativo en el propio sendero Lloa—Mindo con 13 asistentes
(habitantes de Playas del rio Cristal, trabajador de la Reserva Privada Pacay, representante del area
de ambiente y cultura del GAD de Lloa, coordinadora del ACUS-P Chocé Andino Sur —
propietaria y conservacionista—, integrantes de la Red de Jovenes del Chocd Andino y
representantes de la agencia El Sefior del Cerro). Las condiciones de acceso y la logistica limitaron
la presencia de actores clave (coordinacion de la RBCA, BMCA, gestores turisticos y
representantes institucionales adicionales).

3.4.1 Los Deseos, Intenciones y Peticiones.

El ejercicio “Deseos—Intenciones—Peticiones”, aplicado de manera individual a 13
participantes y luego discutido en plenaria, permitio identificar prioridades colectivas, acciones en
curso o proyectadas, actores que deberian involucrarse en la red de arreglos y posibles instituciones
a las que dirigir demandas.

Los resultados ratificaron las cuatro dimensiones criticas de mejora previamente
identificadas a partir de los grupos focales, y ademads incorporaron la nueva dimension: educacion,
vinculacién cientifica y tecnoldgica e investigacion, que surgié como propuesta colectiva frente a
la necesidad de generar conocimiento y capacidades locales. La Figura 6 muestra las cinco
dimensiones criticas de mejora.

De manera complementaria, el ejercicio permitid recuperar experiencias pasadas y
compromisos asumidos, como la gestion de paneles solares en Playas del rio Cristal, la necesidad
de reglas ambientales y de mayor involucramiento del GAD de Lloa, o el papel del ACUS-P Choco
Andino Sur en iniciativas de vigilancia y comunicacion. Estos insumos constituyeron la base para
formular propuestas de mejora que se desarrollan en los apartados siguientes (ver Anexo 4).

22 Entrevista a morador de la Asociacion Playas del rio Cristal, 2025.
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Figura 6 Dimensiones criticas de mejora

Identidad colectiva,
manifestaciones
culturales y
autoidentificacion

Nota. Dimensiones criticas de mejora segun la percepcion de los actores consultados para los arreglos institucionales en el
sendero Lloa — Mindo.

En sintesis, este ejercicio refleja la voluntad comunitaria de avanzar en soluciones
concretas y la conciencia de que la gobernanza del sendero depende tanto de fortalecer las
capacidades locales como de articular apoyos institucionales. Estos hallazgos iniciales sobre
deseos, intenciones y peticiones no solo evidencian las prioridades locales, sino que también
muestran la necesidad de observar como se relacionan los arreglos entre si. El siguiente apartado
explora precisamente la complementariedad entre arreglos, clave para comprender la integracion
funcional de la red.

3.4.2 Las mejoras y las propuestas de arreglos

Los insumos generados en el ejercicio de “Deseos—Intenciones—Peticiones™ permitieron
ratificar necesidades clave en torno a actividades de aventura, infraestructura, movilidad, reglas y
control. A partir de ellos, se sistematizaron propuestas de mejora orientadas a fortalecer la red de
arreglos actuales y a disefiar nuevos mecanismos, con el fin de crear condiciones que permitan
ampliar la oferta productiva y de servicios, y reducir tensiones derivadas de la demanda turistica.
Estas propuestas buscan transformar al sendero de un destino de paso en un espacio atractivo para
publicos mas amplios, articulando conservacion y desarrollo comunitario mediante el
fortalecimiento de capacidades locales y la diversificacion de servicios.

La Tabla 3 sintetiza las oportunidades de mejora en los arreglos operativos, que abarcan
desde el cobro por tarabitas y alojamientos rusticos, hasta la infraestructura vial, las caminatas y
la iniciativa comunitaria de transicion energética.

Tabla 3 Mejoras en la red de arreglos Institucionales actuales en el sendero Lloa - Mindo?

Mejoras en la red de arreglos institucionales actuales
ARREGLO A MEJORAR OPORTUNIDADES DE MEJORA

- Vincularse a otros procesos para la gestion sostenible del sendero.
- Capacitarse en el buen trato al cliente para evitar tensiones.
- Tramitar el servicio con los gestores y no con los visitantes.

Cobro por cruce de las
tarabitas

23 Los actores involucrados y sus roles estan en la Tabla 1.
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- Implementar bafios secos o letrinas.
- Mejorar de forma general los espacios disponibles.

- Cuidado del mantenimiento de los espacios.

Alojamientos rusticos - Vincularse a otros procesos para la gestion sostenible del sendero.
- Capacitarse en el buen trato al cliente para evitar tensiones.
Arreglos viales - Reparaciones mas continuas de las vias.
Arreglos para turismo de - Desarrollar un reglamento ambiental de uso del sendero.
aventura: caminatas, - Hacer una retribucion a la comunidad por el uso del sendero para mantenimiento de los
competencias puentes, tarabitas, pasos varios, apoyo en la instalacion de sefialética y rotulos.

Nota. Elaboracion con base en entrevistas y taller participativo.

En contraste, los arreglos propuestos en la siguiente tabla (Tabla 4) amplian el alcance de
la gobernanza al incorporar dimensiones adicionales: conservacion y regeneracion del ecosistema,
regulacion, control, vigilancia y respuesta a emergencias; asi como, identidad cultural y
participacion ciudadana. Estos arreglos se caracterizan por:

e Mayor participaciéon multiactor y beneficios comunes mas amplios.
e Reglas claras, mecanismos de control y empoderamiento comunitario.
e Educacion y vinculacion cientifica como impulsores de innovacion.

Entre los compromisos mas relevantes se destaca la solicitud de una resolucion para la
conservacion y gestion participativa del sendero, acompafiada de la elaboracion de un reglamento
y un plan piloto de gestion, en coordinacion entre el ACUS-P Choc6 Andino Sur, el GAD de Lloa
y habitantes locales.

En materia de conservacion, se plantearon iniciativas de rescate de orquideas y plantas
mediante viveros comunitarios y la puesta en marcha de recorridos de aviturismo. En el plano de
control y vigilancia, se propuso la formacion de inspectores honorificos de biodiversidad y
bosques, con apoyo del MAATE; asi como, la conformacién de un Comité de auxilio y rescate
para responder a emergencias en el sendero. En el ambito cultural y educativo, surgieron
propuestas innovadoras como una alianza ambiental—cultural y la realizacion de un BioBlitz anual,
concebidos como espacios de educacion, ciencia ciudadana e integracion intergeneracional.

Los beneficios de estas propuestas se conectan directamente con las dimensiones del marco
COOF, al generar un contexto normativo participativo que atiende vacios criticos en legalidad,
control y resolucion de conflictos, al tiempo que abre oportunidades para captar cooperacion y
generar beneficios econdmicos mas equitativos.

En suma, estas mejoras y propuestas muestran condiciones basicas para avanzar hacia una
gobernanza policéntrica efectiva, donde los arreglos comunitarios, el involucramiento institucional
y la cooperacion externa confluyen en torno al manejo sostenible de los bienes comunes del
sendero. Para mayor detalle de los roles y tipo de arreglo planteado, los resultados de la co-creacion
de arreglos se encuentran en el Anexo 5.

Tabla 4 Arreglos institucionales planteados
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Arreglos Institucionales planteados

MECANISMOS

ARREGLO

ACTORES INVOLUCRADOS

BENEFICIOS MUTUOS O PROPOSITOS COMUNES

Conservacion y
regeneracion del
ecosistema

Resolucion para la
conservacion y
gestion participativa
del sendero

Reglamento de
conservacion y
gestion ambiental del
sendero

Conservacion y

rescate de orquideas y
plantas

Tesista CATIE +Habitantes + ACUS-
P Choco Andino Sur

GAD de Lloa y GAD de Mindo.
Posibles: MAATE, CONAGOPARE

Habitantes + ACUS-P Choc6 Andino
Sur

- Evitar el trafico y extraccion de flora y fauna.

- Mantener y mejorar la biodiversidad.

- Dejar un legado a las futuras generaciones.

- Control del extractivismo, la contaminacion, el transito por el sendero.
- Contar con una retribucion de externos por el uso del sendero.

- Reglas y normas claras para la conservacion y gestion efectiva.

- Conservacion de orquideas.
- Valoracion.
- Negocios sostenibles.

Regulacion, control,
vigilancia y respuesta a
emergencias

Inspectores
honorificos de
biodiversidad y
bosques

Comité de auxilio y
rescate

Habitantes + MAATE + GAD de
Lloa, GAD de Mindo, gestores
culturales y ambientales

Habitantes + inspectores honorificos
+ GAD Lloa + ACUS. Posibles:
ECU911, Cruz Roja

- Control ciudadano del paisaje.

- Empoderamiento.

- Involucramiento respaldado y efectivo.

- Generacion de propuestas propias para ser implementadas.

- Supervivencia.

- Bienestar.

- Vidas salvadas o evitar emergencias.
- Generacion de ingresos por rescate.

Identidad colectiva,
manifestaciones culturales
y autoidentificacion

Alianza ambiental -
cultural

Talleres con gestion
mixta

El Sefior del Cerro + Faro Cultural
Lloa + ACUS-P Choc6 Sur + GAD +
jovenes + FAO, PASOS, TNC
ACUS-P Choc6 Andino Sur + GAD
de Lloa + FAO + PASOS + GAD-P +
RjCA + Sanar Sanando OM

- Gente local involucrada.
- Jovenes y nifios orientados vocacionalmente al territorio.

- Estrategias innovadoras productivas sostenibles (cocina, hongos, orquideas, bioles,
cosechadores de agua).
- Gente fortalecida.

Activacion economica e

Pago por servicios

Sumak Sacha + habitantes del

- Ingresos econdmicos por conservacion del bosque.

infraestructura ambientales (PSA) sendero + propietarios de haciendas - Mejora del paisaje socio-ecologico.
Comunidad de Lloa y Mindo + - Despertar el interés en la ciencia ciudadana.
Educacién. vinculacién estudiantes + GAD Lloa + GAD - Generar compromisos y participacion en la conservacion en los diferentes actores y
. ’ L. R Mindo + FAO + PASOS + ACUS-P tomadores de decisiones.
cientifica y tecnoldgica e BioBlitz (anual)

investigacion

Choc6 Andino Sur. Posibles: GAD-P,
MAATE, Instituto Nacional de
Biodiversidad (INABIO).

- Poner al territorio en la mirada de centros de investigacion y del MAATE, y al sendero
como un espacio de gestion comunitaria.
- Tener mas conocimiento ecosistémico como legado y ejemplo a futuro.

Nota. Arreglos institucionales planteados con beneficios mutuos o propositos comunes de los actores participantes del taller, para la co-creacion de arreglos institucionales en el

sendero Lloa — Mindo.
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III. Discusion

Como se mostrd en los resultados, el sendero Lloa—Mindo funciona hoy mediante una
constelacion de arreglos mayoritariamente informales, con vinculos débiles y escasa articulacion
multinivel. En esta discusion retomamos dichos hallazgos para: (i) precisar los aportes
metodologicos y los vacios que aborda el estudio, (i1) interpretar la naturaleza de la red de arreglos,
(ii1)) examinar el papel catalizador de ciertos arreglos y actores, (iv) situar a nuevos
actores/plataformas, (v) discutir cambios de discurso y proyecciones, (vi) analizar la “resolucion”
como innovacion institucional, (vii) reconocer limitaciones y riesgos, (viii) plantear implicaciones
para la gobernanza adaptativa en paisajes analogos.

3.1 Aportes metodologicos y vacios que aborda el estudio

Esta investigacion se inscribe en la perspectiva critica de Ostrom y la gobernanza
policéntrica aplicada a sistemas socio-ecoldgicos del sur del Chocé Andino. Pese a marcos
normativos orientados a conservacion y adaptacion climatica, no existen evaluaciones exhaustivas
de arreglos que operen en paisajes privados de acceso publico. Documentos recientes (p. €j., Plan
de Adaptacion al Cambio Climatico, MAATE 2023) tampoco enfatizan la interaccion publica-
privada para alcanzar objetivos sociales. Las revisiones sobre areas protegidas en Ecuador
reconocen la heterogeneidad de figuras (estatales, comunitarias y privadas) y el papel de iniciativas
privadas, pero no profundizan en la articulacion entre arreglos formales e informales cuando el uso
publico recae sobre predios privados.

Frente a ese vacio, el estudio aporta un enfoque replicable que combina: (a) analisis de
redes sociales (ARS) para visibilizar vinculos, intermediaciones y arreglos clave; (b) Metodologia
Q para capturar consensos y disensos entre actores; (c) entrevistas para perfilar actores y afinar
categorias; (d) talleres colaborativos para validar y co-disefiar propuestas. La adopcion del marco
COOF permitio integrar estas herramientas en un contexto descentralizado, informal y dindmico,
adecuado para un paisaje con poblacion reducida y multiples actores, donde los enfoques
cuantitativos tradicionales resultan insuficientes. En conjunto, el disefio documenta y mejora
arreglos participativos en paisajes fragmentados de bosque montano nublado (TMCF) y ofrece
insumos operativos para procesos de co-gobernanza en contextos similares.

Los resultados mostraron un vacio muy importante en la coordinacion de los actores. Al
organizar y facilitar el taller participativo para co-disefiar propuestas, la investigadora tom¢ un rol
de coordinacion, usando metodologias sencillas. Este rol se podria facilmente retomar por parte de
una organizacion local. El marco COOF ofrece un cuadro conceptual sencillo que permitira a los
actores hacer seguimiento de las propuestas y realizar ajustes para mejorar el funcionamiento del
sendero. El ejercicio de “Deseos-Intenciones-Peticiones” usado en el taller, permitié no solamente
identificar lo que se deberia hacer, sino también lo que las personas individualmente estaban
dispuestas a llevar a cabo; y, ademas, a quiénes habia que hacer demandas. Esta informacion
facilitara mucho el seguimiento de las propuestas y la coordinacion entre los actores.

21



4.2 Naturaleza y configuracion de la red de arreglos existentes

El analisis de los arreglos institucionales existentes, realizado mediante teoria
fundamentada, no identificé un arreglo sobresaliente que gestione de manera efectiva los bienes
comunes. En su lugar, evidenci6 una constelaciéon de arreglos difusos e informales, cuya
operatividad es precaria segun las percepciones y observaciones de campo. Frente a esta fragilidad,
los grupos humanos han desarrollado estructuras pragmaticas y variables con codigos de conducta
de facto que les permiten generar infraestructura bésica y sostener actividades productivas y de
aventura.

Este funcionamiento difuso puede explicarse en parte por la influencia de la cosmovision
andina, que orienta las relaciones comunitarias hacia el bien comun del paisaje a través de reglas
conductuales implicitas. Dichos principios de respuesta colectiva, aunque informales, facilitan una
coordinacion espontdnea y voluntaria que ha resultado util para resolver problemas puntuales
(Vazquez-Torres y Torres-Toukoumidis, 2021; Pinto Pérez, Valencia Valencia y Salazar Oquendo,
2021). Un ejemplo claro es la minga, mecanismo de resiliencia presente en el sendero, que permite
enfrentar necesidades inmediatas. No obstante, al ser ciclica y reactiva, resulta insuficiente en
contextos de cambio permanente y de creciente conflictividad. Como advierten Stephan et al.
(2019), los arreglos informales dificilmente sostienen una gobernanza policéntrica sin reglas claras
y duraderas.

Aunque no existe un caso directamente comparable al sendero Lloa—Mindo, ciertos
paralelos pueden trazarse con lo encontrado por Robson et al. (2015) en Tunnel Island, Canada.
Alli, residentes y el pueblo Ojibway conviven con practicas no extractivas y coédigos de conducta
no escritos, generando una gobernanza basada en apropiacion sociocultural e identidad. Este
esquema ha permitido mantener una armonia relativa gracias al sentido de pertenencia y la defensa
del agua. Sin embargo, a diferencia de ese caso, en el sendero Lloa—Mindo la falta de
reconocimiento legal de algunas propiedades y las limitadas competencias de los GADs han
impedido consolidar arreglos con respaldo juridico y capacidad de coordinacion, vigilancia y
resolucion de conflictos.

Este escenario es fragil: la ambigiiedad normativa, la rotacion de actores y la presion
creciente sobre los bienes comunes podrian provocar sobrecarga del paisaje y aumento de
tensiones (Robson, Sinclair y Diduck, 2015). Tales vulnerabilidades coinciden con lo sefialado por
Anderiers et al. (2004), quienes vinculan la debilidad en la gestion de bienes comunes con la
ausencia de reglas colectivas y mecanismos de coordinacion efectivos. No obstante, la literatura
sobre gobernanza adaptativa subraya que, en contextos de cambio constante, las redes flexibles y
autoorganizadas pueden sostenerse mediante aprendizaje social y vinculos multinivel (Folke et al.,
2005), aspectos que en el sendero apenas empiezan a emerger.

Si se concretizan las propuestas hechas por los participantes del taller, relativas a una
resolucion para la conservacion y gestion participativa del sendero y a un reglamento de
conservacion y manejo ambiental, podran robustecer la red de arreglos; ademas, mejorar su
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funcionamiento, especialmente si se ajustan a medida que se ponen en practica, y a la vez que los
actores vayan aprendiendo a trabajar juntos.

Respecto a la prevencion y gestion de conflictos, los participantes han propuesto negociar
el servicio de cruce de las tarabitas con los gestores turisticos en lugar de hacer el cobro
directamente con los visitantes. Esto es una propuesta muy practica que muestra que los conflictos
pueden ser una oportunidad de aprendizaje y de mejora.

4.3 Arreglos catalizadores: eventos de aventura y el papel del GAD de Lloa

Las caminatas y eventos de aventura han funcionado como un elemento integrador, al
articular dimensiones culturales y econdmicas. Més all4 de su rol turistico, constituyen un arreglo
anidado capaz de articular actores diversos en el nivel local con marcos institucionales mas amplios
(Blavoukos y Bourantonis, 2015). Ello podria contribuir para transformar actividades recreativas
en mecanismos de educaciéon ambiental, fortalecimiento cultural y creaciéon de practicas
econdémicas compatibles con la conservacion. A largo plazo, incluso podrian articular agendas de
conservacion, desarrollo comunitario y gestion sostenible del territorio, alineadas con
compromisos globales como los ODS 13, 15y 17 o las NDC.

Su sostenibilidad depende directamente de la participaciéon activa de habitantes,
trabajadores y gestores turisticos y culturales, quienes han iniciado interacciones clave y mantienen
actividades turisticas y productivas en un entorno agreste, al margen de marcos legales o
constitucionales. Este rol coincide con hallazgos de otros estudios de ARS que destacan la
importancia de subgrupos como guias locales, asociaciones comunitarias y prestadores de
servicios para evitar la fragmentacion de las redes (Merinero-Rodriguez y Pulido-Ferndndez,
2016).

En este sentido, los eventos de aventura pueden convertirse en catalizadores de desarrollo
y conservacion, siempre que se orienten hacia modalidades como el turismo comunitario, el
agroturismo o el turismo de conservacion. Experiencias como en Yunguilla en Ecuador, con mas
de 25 afios de turismo comunitario exitoso (Sanchez-Pincay, 2024) o la villa Nglanggeran en
Indonesia, donde el turismo comunitario alivio la pobreza y la sobreexplotacion de recursos
(Suyatna et al., 2024), muestran el potencial de este tipo de arreglos.

Sin embargo, mas alla de las situaciones exitosas, estos casos también ilustran los riesgos
de lo que L1 (2023) denomina la “tragedia del turismo de los comunes”: la sobrecarga de senderos,
conflictos por acceso a servicios y la mercantilizacion de recursos compartidos. En el caso del
sendero Lloa—Mindo, estos riesgos podrian mitigarse mediante mecanismos de cooperacion,
participacion multiactor y reconocimiento mutuo, en linea con la teoria de los bienes comunes de
Ostrom (2010).

El hallazgo invita a reflexionar sobre la fragilidad de redes basadas en arreglos informales
y dependientes de la voluntad de gestores de eventos, tal como lo perciben los actores locales*.

24 Observacion directa a Comunidad de Playas del rio Cristal, 2025.
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Como advierten Munoz-Erickson et al. (2016), la resiliencia de las redes ambientales requiere
conexiones redundantes que reduzcan la dependencia de un tinico vinculo. Institucionalizar estos
eventos aparece, por tanto, como una necesidad para garantizar su estabilidad a largo plazo.

La comparacion entre Lloa y Mindo revela dindmicas distintas: mientras Mindo prioriza
un turismo privado y consolidado, Lloa ha desarrollado mas experiencias asociativas y muestra
indicios de voluntad politica y ambiental que podrian favorecer un rol mas articulador en el
futuro®®. Estas asimetrias reflejan relaciones de poder hidro-sociales que reproducen desigualdades
centro—periferia (Boelens et al., 2016) y que condicionan la capacidad de las comunidades para
gestionar su territorio frente a actores externos, como grandes empresas internacionales (p.ej.,
UTMB World Series).

En este contexto, actores como el ACUS-P y el GAD de Lloa emergen como potenciales
articuladores. La literatura sobre gobernanza ambiental muestra que nodos locales fuertes
contribuyen a redes diversificadas y densas, con acuerdos inclusivos y equitativos (Burgos y
Mertens, 2022), y que los actores puente pueden mejorar el flujo de informacion y la accion
colectiva (Bodin, 2017). Ademas, la baja centralizacion y las relaciones simétricas fortalecen la
posibilidad de avanzar hacia esquemas policéntricos de gobernanza capaces de responder a
desafios complejos, como sefiala Bodin (2017).

4.4 Nuevos actores emergentes y plataformas existentes

Los ACUS en Ecuador responden a una coyuntura global en la que las categorias de
conservacion estrictas resultan insuficientes, y han sido empleadas como herramientas para
reafirmar procesos comunitarios y mecanismos de gestion ambiental sostenible a escala territorial
(FAO et al., 2024). En este marco, el ACUS-P Choc6 Andino Sur muestra una voluntad politica
aun incipiente, pero relevante como un arreglo con potencial para brindar soporte técnico y
estratégico al sendero Lloa—Mindo en sus etapas de planificacion y consolidacion. Esta situacion
puede entenderse como una ventana de oportunidad institucional, descrita por La K. Brown et al.
(2017), por lo tanto, momentos criticos en los que se abren posibilidades para reorganizar arreglos
y fortalecer la gobernanza adaptativa.

Este hallazgo confirma la necesidad de actores que faciliten interacciones clave para la
conservacion en bosques tropicales, las cuales dependen en gran medida del financiamiento de
donantes dentro de esquemas de gobernanza policéntrica (Djosetro y Arts, 2024). En este sentido,
ONGs como PASOS, FAO y TNC desempeiian un papel relevante al aportar incentivos iniciales
que consolidan compromisos y procesos. En el marco de esta investigacion, estas organizaciones
han acompafiado la formacion del ACUS y la consolidaciéon de sus Comités de Gestion;
actualmente incluyen al sendero Lloa—Mindo en las discusiones y aprendizajes para otros espacios
similares.

Jorge Sisalema, propietario de la Hacienda Zaragoza, 2025.
2 Entrevista a Jorge Alquinga, vocal ambiental del GAD de Lloa y miembro del Comité de Gestion del ACUS-P
Chocé Andino Sur, 2025
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Inicialmente se consider6 que la MCA, como arreglo mancomunado de caracter
poliarquico, podia ser una plataforma estratégica para apoyar el sendero. Sin embargo, la adhesion
de Lloa no se ha concretado. En paralelo, la MCA, la RBCA y el BMCA han avanzado con mayor
solidez en la construccion de arreglos multinivel y procesos de cooperacion. No obstante, su
vinculo con el sur-occidente del Choc6 Andino sigue siendo limitado: mientras el BMCA integra
seis jurisdicciones zonales del noroccidente y se expande hacia tres mas (incluyendo Mindo), el
suroccidente no ha mostrado una determinacion clara para incorporarse.2®

Las plataformas en el Choco noroccidental han demostrado amplia trayectoria. Un ejemplo
es el Expediente del Chocd, impulsado en 2015 por grupos ciudadanos, que consolidd el
reconocimiento legal y politico del paisaje como sujeto de conservacion y dio origen a procesos
multiactor sostenidos en el tiempo (MAE et al., 2017). A partir de estas iniciativas han surgido
multiples logros con base en la accion colectiva (Campo-Ramirez, 2023), posicionando al Chocé
como parte de la identidad de Quito y sus alrededores, con una fuerte narrativa de conservacion.

La distancia del suroccidente frente a estos procesos puede explicarse por la desvinculacion
inicial o el desinterés de las parroquias de Lloa y Mindo durante la conformacion de estas
plataformas en 2017, segiin testimonios locales. Sin embargo, la apertura actual del ACUS-P
Choco Andino Sur y del GAD de Lloa, junto con la participacion de profesionales en ciencias
biologicas y ambientales, abre posibilidades para sumar voluntades y reconectar el sur del Choco
con las plataformas ya consolidadas.

4.5 Discursos y proyecciones hacia el Buen Vivir

La percepcion de la investigadora principal, previo a este estudio, sugeria que las
comunidades asentadas recientemente en el sendero priorizarian el acceso vial y la expansion
turistica —incluso con propuestas como un by pass de Quito a Mindo— por encima de la
conservacion y la valoracion de los bienes comunes. No obstante, los datos recolectados y el
analisis posterior revelaron otras percepciones: junto al interés por la conectividad, emerge un
fuerte sentido de pertenencia al bosque y una proyeccion hacia la conservacion, asumida como
parte implicita de la vida comunitaria.

Los hallazgos muestran que, aun en ausencia de una gobernanza formal, existen nucleos
de resistencia local frente a la expansion econdmica convencional. Ademas de la Reserva Pacay,
han surgido nuevas figuras con un perfil conservacionista, en particular mujeres que promueven
practicas agroecologicas e impulsan la integracion entre saberes locales y conocimiento
cientifico®’.

En este contexto agreste, las condiciones geograficas y el dificil acceso han limitado la
expansion de infraestructura, lo que, segun las autoridades locales, ha contribuido indirectamente

%6 Entrevista a Daniela Balarezo, miembro del Bosque Modelo del Chocd Andino (BMCA), 2025.
27 Taller participativo con Dalia Falero, propietaria de finca para conservacion y coordinadora general del ACUS-P
Choc6 Andino Sur, 2025.
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a la conservacion y la conectividad biologica®®, al desincentivar inversiones viales cuyo costo-
beneficio resulta poco atractivo. Casos como el de Brasil donde zonas sin ferrocarril (railroad-less
areas) mantienen densas extensiones de vegetacion nativa —mas del 80 %—, pesa a que solo un
35 % cuenta con proteccion formal (Tisler, Teixeira, y Nobrega, 2022), ilustran como las
restricciones de acceso pueden contribuir a preservar ecosistemas.

Con estas potencialidades, y al igual que en la comunidad de Mashpi, ubicada en la RBCA,
el sendero Lloa—Mindo podria potenciar alianzas que integren conservacion y desarrollo
comunitario. Mashpi constituye un referente al haber orientado su modelo hacia la conectividad
forestal, la reforestacion, la agrosilvicultura, la conciencia comunitaria, la educacion ambiental,
las microempresas de mujeres, la creacion de un area protegida privada y el fortalecimiento
organizacional con perspectiva de género. La colaboracion multinivel en Mashpi se refleja también
en el disefio participativo del Aula de Educacion Publica Rio Mashpi (Imaymana, 2023; Hidalgo
et al., 2022), mostrando cémo iniciativas locales pueden escalar hacia procesos de gobernanza mas
amplios.

4.6 La resolucion como innovacion institucional

La propuesta de una resolucion para la conservacion y gestion participativa, junto con un
reglamento para la conservacion y manejo ambiental del sendero, se perfila como uno de los
aportes mas significativos de esta investigacion. Esta iniciativa abre la posibilidad de plasmar las
necesidades y voluntades multinivel en un documento de alcance normativo local, con el potencial
de escalar hacia ordenanzas provinciales o incluso instancias nacionales. De concretarse, podria
contribuir a la reconfiguracion de la actual red informal de arreglos. No obstante, su
establecimiento y continuidad dependeran de procesos de validacion politica y social, lo que
representa tanto una oportunidad como un desafio.

La resolucion no solo tiene capacidad de inclusion local y aplicacion en la gestion del
sendero, sino que también presenta un potencial de impacto real. Esto se concibe como un respaldo
legal a la accidn colectiva, al promover mecanismos de control ambiental, resolucion de conflictos
e incorporacion de demandas expresadas durante el proceso de investigacion. Estas demandas se
sustentan en criterios de compatibilidad, capacidad de coordinacidon, impacto y aprendizaje
iterativo, y recogen los deseos, intenciones y peticiones formulados tanto a nivel individual como
colectivo.

En contextos donde han existido conflictos respecto a bienes comunes, las resoluciones
locales han reforzado normativas estatales y evitado perjuicios ambientales. El caso del rio Alambi
en el Chocé nor-occidental ecuatoriano es ilustrativo: el rio, reconocido como sujeto de derechos
(Asamblea, 2008), fue defendido mediante una accién de proteccion contra el MAATE por
afectaciones de mineras e hidroeléctricas. Gracias a la redundancia legal entre resoluciones locales

28 Entrevista con Enrique Gonzalez, presidente del GAD de Lloa, 2025.
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y la Constitucion, la jueza anul6 la autorizacion de uso del agua otorgada a Hidroequinoccio EP
(Medrano Gavilanez, 2023).

Estos antecedentes muestran que el imaginario de arreglos multiactor es viable, aunque la
sola existencia de la resolucion no garantiza eficacia ni apropiacion colectiva. Su aplicacion podria
verse limitada o desigual sino participan los actores clave. La literatura sobre gobernanza
colaborativa advierte que la exclusion de actores estratégicos compromete la posibilidad de
decisiones vinculantes (Avalos et al., 2024).

En este estudio, aunque las propuestas de co-creacion fueron bien recibidas y valoradas por
su cardcter innovador, algunos temas criticos —como los econdémicos o viales— no se abordaron
plenamente, posiblemente por la ausencia de ciertos actores locales o institucionales. Las
dificultades tenidas para reunir todos los actores relevantes sugieren la necesidad de estrategias
adicionales de convocatoria, tales como reuniones bilaterales o presentaciones de los arreglos y
beneficios generados, que permitan decisiones mas consensuadas.

Otro vacio relevante es la ausencia del MAATE. Si bien su participacion podria aportar
legitimidad y capacidades técnicas, su rol no deberia reproducir una légica jerarquica, sino
articularse como un actor mas en una red policéntrica. En este marco, se reconoce también la
pertinencia de mecanismos complementarios de conservacion sostenible globales, como pagos por
servicios ambientales, soluciones basadas en la naturaleza o innovaciones climaticas territoriales,
que refuercen la gestion del sendero (Granizo et al., 2006; Alpizar et al., 2020).

Finalmente, la propuesta de inspectores honorificos del MAATE aparece como un
mecanismo pragmatico. Aunque la literatura ofrece escasa evidencia sobre su desempefio y
coordinacion (Ardila, 2019), este instrumento puede servir como punto de partida para enfrentar
vacios de vigilancia y legitimidad institucional. Ademas, podria actuar como un puente entre
practicas de control comunitario ya existentes e incipientes procesos de formalizacion,
fortaleciendo el papel de la vigilancia comunitaria como un germen de institucionalidad en el
sendero.

4.7 Limitaciones, tensiones no resueltas y riesgos latentes

Los escenarios que aparentan cierta funcionalidad presentan, en realidad, altos niveles de
fragilidad. La red de arreglos del sendero depende de estructuras informales cuya disrupcion podria
quebrar rapidamente la gobernanza de facto. Como advierte Ostrom (2000), la sostenibilidad de
los bienes comunes requiere instituciones que trasciendan la informalidad y aseguren reglas claras,
monitoreo efectivo y sanciones proporcionales.

A esta vulnerabilidad se suma la ausencia de actores clave, en particular del MAATE como
entidad rectora nacional, asi como de actores locales que, por precaucion frente a actores con
mayor poder econdmico o social, han optado por retirarse o mantener una participacion minima.
Estas dinamicas han derivado en liderazgos inestables que ponen en duda la legitimidad de los
arreglos y su capacidad de generar decisiones vinculantes.
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Otro riesgo es la dependencia de arreglos no institucionalizados como las caminatas y los
cobros informales. Aunque las caminatas han funcionado como catalizadores, su caracter unico,
difuso y desordenado ha incrementado la vulnerabilidad institucional y operativa, como sefalan
tanto las percepciones de las instituciones formales y la falta de arreglos consolidados identificada
en este estudio. Las conexiones débiles (Newman, 2003) asociadas a los cobros por cruce de
tarabitas, que en otros contextos han estimulado innovacion, en este caso, generan tensiones y
dificultan la coordinacion (Bodin, 2017).

A esto se suman las dificultades para formalizar compromisos, ya que varias propuestas
dependen exclusivamente de la voluntad local, sin acuerdos claros sobre responsabilidades,
liderazgos o agendas. Como sugiere Bodin (2017), la resiliencia de las redes de gobernanza exige
diversificar arreglos y fortalecer los flujos de informacion, de modo que la pérdida o debilitamiento
de un vinculo no comprometa la estabilidad del sistema en su conjunto.

Finalmente, persiste una tension estructural entre los intereses de desarrollo turistico y las
practicas de conservacion. Sin reglas claras, monitoreo y mecanismos participativos, el turismo
puede transformarse en un foco de conflictos y degradacion, debilitando la ya fragil resiliencia
sostenida por arreglos informales. En este sentido, el sendero corre el riesgo de caer en la
mercantilizaciéon de la naturaleza por el turismo (Canta Martinez, 2022), lo que lo haria mas
vulnerable a intereses estatales o privados capaces de erosionar la gobernanza local y comprometer
tanto el patrimonio natural como el cultural, con impactos directos sobre las comunidades del
sendero.

4.8 Implicaciones para la gobernanza adaptativa en paisajes similares

La situacion del sendero Lloa—Mindo, en el marco de una ciudad en expansion como Quito,
rodeada de ecosistemas fragiles, constituye un primer diagndstico clave para plantear rutas de
adaptacion (adaptation pathways). Estas rutas, como plantean Werners et al. (2021), no son
estaticas: se implementan progresivamente, fomentan el aprendizaje colaborativo, la planificacion
y la capacidad adaptativa, y consideran tanto la complejidad como la necesidad potencial de
transformacion a largo plazo.

En este contexto, las rutas de adaptacion para el sendero se conciben como caminos
construidos de forma participativa, mas alla de la accion estatal, orientados hacia una gobernanza
policéntrica que se consolide gradualmente y que reconozca la pluralidad de actores y escalas de
decision. Tal enfoque busca responder a presiones criticas como la expansion turistica mercantil
sin regulacion, la pérdida de biodiversidad y funcionalidad ecosistémica, la ausencia del Estado o
la falta de mecanismos efectivos de control sobre los bienes comunes.

Entre los caminos de adaptacion identificados colectivamente destacan practicas como
cosechadores de agua, viveros de orquideas, aviturismo, cria de ganado menor y cultivos no
convencionales colaborativos, junto con opciones econdémicas vinculadas al ecoturismo y la
conservacion. Estos arreglos, lejos de ser estructuras rigidas, pueden entenderse como
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herramientas flexibles y reconfigurables, capaces de ajustarse segin amenazas y oportunidades,
en consonancia con los principios de la gobernanza adaptativa (Folke et al., 2005).

Mas alla del caso especifico, estos hallazgos generan preguntas sobre la sostenibilidad y
escalabilidad de modelos semejantes en otros paisajes que enfrentan simultineamente presiones
de desarrollo y conservacion, lo que abre una agenda futura de investigacion y accion en torno a
la resiliencia territorial.

IV. Conclusiones

Este caso no solo aporta a la comprension del sendero Lloa—Mindo, sino que también
dialoga con los debates regionales sobre la gobernanza de paisajes fragmentados en América
Latina. La experiencia muestra como arreglos locales, incluso en escenarios de informalidad,
pueden abrir rutas de adaptacion y ser insumo para discusiones mas amplias sobre conservacion
comunitaria, gobernanza policéntrica y buen vivir.

Con base en la pregunta central de la investigacion: ;Como estan constituidos los arreglos
institucionales en el sendero Lloa—Mindo, qué interacciones y efectividad presentan en la gestion
de los bienes comunes, y como podrian fortalecerse desde un enfoque de gobernanza policéntrica?,
se puede concluir que la red de arreglos informales permite beneficios de conectividad a los actores
locales, ademés de organizacion de eventos de aventura y actividades recreativas por parte actores
externos al sendero. Sin embargo, hay una falta de coordinacion que no permite aprovechar
localmente los eventos organizados ni lograr objetivos de conservacion. Los actores participantes
a la investigacion identificaron factores criticos a mejorar e hicieron recomendaciones concretas
que estaran descritos mas detalladamente en la seccion “Reflexiones finales y recomendaciones
para la gobernanza del sendero Lloa-Mindo”.

A continuacion, detallamos las conclusiones utilizando el marco COOF (Contexto,
Operaciones, Salidas y Retroalimentacion):

Contexto. Existen falencias en los mecanismos de toma de decisiones y un marco
normativo central que no favorece el funcionamiento del sendero (MAATE, SNAP, ministerios).
Los GADs de Lloa y de Mindo, asi como el ACUS-P Chocé Andino Sur, han mostrado débil
involucramiento, lo que ha limitado su capacidad para articular esfuerzos en el sendero. Las
dindmicas contrastantes de Lloa y Mindo ilustran tanto potencialidades como mecanismos
distintos. Lloa, con mayor tejido asociativo y voluntad politica, aparece como puente estratégico
para articular actores locales e institucionales. Mindo, con una trayectoria mas consolidada en
turismo y conservacion privada, conserva un capital social y cultural valioso que podria
incorporarse como nuevo nodo articulador. Los representantes del ACUS-P han mostrado
disposicion para vincular instituciones cooperantes y sensibilizar a la comunidad sobre el valor del
sendero.

El caso pone de relieve la ausencia de un verdadero entramado multinivel en el sendero:
mientras los arreglos comunitarios muestran resiliencia, las instituciones estatales y municipales
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aun no logran integrarse de manera estable. Reconocer y fortalecer esta articulacion es clave para
pasar de soluciones puntuales a una gobernanza policéntrica con respaldo juridico y operativo.

Operaciones. Predominan las relaciones informales sobre las formales, lo que refleja
resiliencia, inmediatez, pero también ausencia de claridad en responsabilidades y competencias,
lo cual limita la sostenibilidad en un contexto globalizado y cambiante. El incremento de visitantes
ha potenciado este fenomeno, sin que existan marcos de gestion efectivos. Las caminatas, mingas
y cobros comunitarios evidencian creatividad, y han constituido un punto de partida para generar
vinculos, ingresos y cierta cohesion social en un paisaje emergente, pero permanecen fragiles
mientras no avancen hacia la legalizacion de tierras, la diversificacion de actores, la formalizacion
de compromisos y la articulacion de plataformas multiescalares y mecanismos de monitoreo.

En el taller de co-disefio, los participantes propusieron mejoras a los arreglos existentes y
nuevos arreglos: (i) resolucion para la conservacion y gestion participativa del sendero, (ii)
reglamento de conservacion y gestion ambiental del sendero, (iii) conservacion y rescate de
orquideas y plantas, (iv) inspectores honorificos de biodiversidad y bosques, (v) comité de auxilio
y rescate, (vi) alianza ambiental — cultural, (vii) talleres con gestién mixta, (viii) pago por servicios
ambientales (PSA) y (ix) BioBlitz (anual). Al organizar este taller, la investigadora principal tomd
un rol provisorio de coordinacion que podria ser adoptado por un organismo local. Representantes
del ACUS-P mostraron interés en involucrarse en esta coordinacion.

La sostenibilidad de los arreglos no depende tinicamente de la normativa, sino también de
la apropiacion social. En este sentido, el involucramiento de juventudes y mujeres en procesos de
conservacion, investigacion y gestion comunitaria constituye una oportunidad estratégica para dar
continuidad a los aprendizajes y garantizar la transmision intergeneracional de valores y practicas.

Salidas. La biodiversidad se reconoce como motor de conservacion y atractivo principal
del sendero. Sin embargo, mientras un grupo de actores lo percibe como un “diamante en bruto”
para el desarrollo econdomico y productivo, otro lo concibe como un espacio que debe priorizar la
conservacion; esta tension es un reto para la consolidacion de estrategias comunes. El desarrollo
de proyectos eco-turisticos alrededor del senderismo y del turismo de aventura presenta
oportunidades para avanzar simultdneamente objetivos de conservacion y desarrollo. Esto si se
pone en practica la propuesta de desarrollar un reglamento de conservacion y gestion ambiental
del sendero, permitiendo alcanzar estos objetivos.

Retroalimentacion. Las decisiones suelen ajustarse con base en la experiencia y la practica
inmediata, mas que en procesos colectivos planificados. Aunque esto refleja capacidad de
adaptacion, también acentia la falta de coordinacion y sostenibilidad en el tiempo. La
retroalimentacion y los ajustes en el tiempo se beneficiaran del seguimiento de las mejoras y por
los nuevos arreglos propuestos por los participantes del taller. Mas que estructuras rigidas, se
requieren instituciones capaces de aprender y adaptarse. Esto implica que los arreglos no solo
creen reglas, sino que incorporen mecanismos de seguimiento, evaluacion y ajuste que aseguren
flexibilidad frente a los desafios, nuevas presiones y cambios en los actores.
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V. Reflexiones finales y recomendaciones para la gobernanza del sendero Lloa —
Mindo

Proyeccion para la implementacion de arreglos efectivos

La efectividad de los arreglos requiere atender algunos criterios prioritarios como los
siguientes: tensiones territoriales, lineamientos basicos, compromisos explicitos o vacios de
coordinacién, fortalecimiento comunitario, integracion de mujeres, retorno de juventudes,
compromiso ciudadano con procesos iterativos de aprendizaje. Para ello, se consideran algunos
indicadores para evaluar los arreglos propuestos, como lo son la soluciéon de las tensiones
existentes, viabilidad operativa y social de los arreglos, capacidad de articulacion, conformacion
efectiva del comité, aprobacion del reglamento y, a mediano plazo, un nimero de actores
vinculados formalmente, capacidad de inclusion de grupos prioritarios, frecuencia de reuniones
interinstitucionales y cantidad de acciones conjuntas implementadas.

Por consiguiente, se plantea una hoja de ruta practica para la implementacion y
consolidacion de los arreglos institucionales identificados, como los siguientes: Corto plazo (12—
18 meses): resolucion de tensiones prioritarias, creacion del comité de gobernanza del sendero,
validacion participativa de los arreglos mas urgentes, determinacion de candidatos y postulacion
para inspectores honorificos de la biodiversidad, realizar la primera fase de la gestion de
capacitaciones productivas y, en servicios relacionados con la conservacion y sostenibilidad,
fortalecer la alianza ambiental-cultural.

Mediano plazo (3 afios): institucionalizacion de arreglos, aprobacion de un reglamento
comun, el fortalecimiento de capacidades mediante programas de capacitacion y seguimiento
técnico, conformar el comité de auxilio y rescate, desarrollar estrategias econdémicas para la
conservacion (pago por servicios ambientales), institucionalizar un BioBlitz anual.

Formalizacion de arreglos

La transicion de arreglos informales hacia arreglos hibridos (comunitarios—estatales) es
relevante para consolidar la gobernanza. La propuesta de resolucion y reglamento participativos,
respaldados por el GAD de Lloa y el ACUS-P Choc6é Sur, abre una ruta hacia mayor
institucionalidad. Se recomienda que se complemente con capacitacion, cooperacion sostenida e
inclusion de actores hoy ausentes en la toma de decisiones.

La fuerza de la organizacion social de base

La fortaleza de las propuestas planteadas radica en que la institucionalidad puede nacer
desde la base social, recogiendo necesidades prioritarias y construyéndose en dialogo. Se requiere
un marco normativo que combine solidez (para garantizar reglas comunes) con flexibilidad (para
adaptarse a la diversidad de intereses y trayectorias). La gobernanza policéntrica no puede ser
estatica: demanda reglas tangibles, validadas e implementadas colectivamente.

Legalidades y servidumbres ecoldgicas
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El reciente poblamiento del sendero ha venido impactando en el bosque con una dinamica
extractivista, al ser un requisito para la adjudicacion de tierras y el habitar y realizar actividades
productivas en zonas rurales. Una alternativa que se sugiere es la implementacion de servidumbres
ecoldgicas como areas especiales para la conservacion de la biodiversidad complementarias al
SNAP, que ademas puede ser util entre propietarios para arreglos policéntricos.

Gobernanza del conocimiento

El ejercicio “Deseos - Intenciones - Peticiones” evidencia vacios de informacion cientifica
y falta de vinculacion con universidades. La gobernanza también implica como se produce, circula
y valida el conocimiento. Fortalecer mecanismos de gobernanza del conocimiento (datos abiertos,
monitoreo participativo, alianzas con centros académicos) permitird decisiones mas informadas y
legitimas.

Gobernanza del conflicto

Las tensiones en torno a cobros, acceso vial y turismo revelan que la gobernanza también
debe pensarse como manejo de conflictos. El disefio de mecanismos de resolucion participativa
(mediacién, comités de didlogo, reglas sancionatorias proporcionales) es indispensable para que
la legitimidad no se vea erosionada por disputas locales.

Habilitacion de acuerdos locales

Se recomienda que los GAD de Lloa y Mindo, en coordinacion con el MAATE y entidades
como CONGOPE y CONAGOPARE, desarrollen ordenanzas o resoluciones locales que
reconozcan y regulen practicas comunitarias legitimas, como el cobro por tarabitas, el control
comunitario y las caminatas organizadas, articulando estas practicas con los objetivos de
conservacion y con la normativa vigente para evitar conflictos de competencias; ademas,
fortalezcan la seguridad juridica de los propietarios que mantienen bosque nativo, y promuevan la
conservacion privada.

Ventanas de oportunidad

Las dinamicas cambiantes, los actores emergentes, el momento politico local, el
surgimiento del ACUS-P Chocé Andino Sur como plataforma participativa, abren ventanas de
oportunidad institucionales. No obstante, la trayectoria de desconexion y la ausencia estatal
recuerdan que la consolidacién dependerd de voluntad politica, recursos y vision compartida,
condiciones aun pendientes.

Las brechas a resolver

Persisten cobros conflictivos, liderazgos divisivos, instituciones ausentes y actores
estratégicos que permanecen al margen. La legitimidad de los arreglos dependera de superar estas
brechas, convocar mas actores con liderazgo orientado al bien comun y generar reglas claras que
eviten la mercantilizacion del paisaje y la vulnerabilidad asociada al turismo no regulado.

Riesgos de dependencia externa
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Aunque la cooperacion internacional y las ONGs han tenido un rol clave en la
consolidacion del ACUS-P, la sostenibilidad de estos procesos no puede depender exclusivamente
de apoyos externos. El fortalecimiento de capacidades locales, la autonomia organizativa y la
institucionalizacion de arreglos deben ser los pilares que garanticen la continuidad.

Dimension de aprendizaje y escalabilidad

El sendero Lloa—Mindo ofrece un laboratorio vivo para la gobernanza adaptativa. Sus
hallazgos no deben quedarse en diagndsticos locales, sino alimentar procesos de aprendizaje
colaborativo entre comunidades, universidades y gobiernos. Este aprendizaje compartido abre la
posibilidad de escalar experiencias hacia otros TMCF, ajustando herramientas a contextos
diversos, pero manteniendo la esencia colaborativa y resiliente.

Financiamientos innovadores

Se recomienda que, el Fondo del Agua para Quito (FONAG) junto con actores privados y
el GAD Provincial de Pichincha, impulsen un pago por servicios ecosistémicos (PSE) que canalice
recursos turisticos y climaticos hacia el mantenimiento del sendero y la regeneracion del bosque
nublado. Este mecanismo debe reconocer el aporte de los propietarios locales que conservan
ecosistemas criticos.

Plataformas de dialogo

Se recomienda crear una mesa técnica rotativa que incluya a los GADs de Lloa, Mindo,
Quito y San Miguel de los Bancos, junto con el ACUS-P, BMCA, universidades, ONGs y
asociaciones culturales, econdmicas y turisticas. Esta plataforma deberia definir agendas comunes
en conservacion, turismo sostenible y desarrollo comunitario, respaldadas por un sistema de
informacion compartida, para pasar de redes informales a nodos coordinados, que reduzcan
tensiones y mejoren la capacidad de respuesta.

Educacion y ciencia ciudadana

Se recomienda que el ACUS-P y los GADs impulsen programas educativos y talleres
vocacionales que motiven a jovenes de Lloa y Mindo en la conservacion del TMCF vy el turismo
sostenible. Una herramienta que promueve la ciencia ciudadana es un BioBlitz anual. La
incorporacion de estas actividades en las escuelas rurales y en campafias publicas consolida la
apropiacion social y el sentido de corresponsabilidad en la conservacion.

Gobernanza y conservacion

El caso del sendero Lloa—Mindo evidencia que, aun en contextos de informalidad y
conflicto, la colaboracion y la conservacion son inevitables para sostener bienes comunes.
Proyectar estos aprendizajes hacia otros paisajes privados de TMCF aporta pistas valiosas para
construir arreglos colaborativos adaptativos. Ejemplos como Yunguilla, que abandono la tala para
restaurar el bosque y consolidar un modelo reconocido internacionalmente, muestran que las
decisiones colectivas pueden transformar un territorio y generar convivencias armonicas entre
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comunidades, instituciones y biodiversidad. Este estudio constituye también un llamado a
fortalecer alianzas entre comunidades, universidades y gobiernos locales, abrir espacios de
educacion critica y reconocer la biodiversidad como eje central de paisajes colaborativos y
resilientes.
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VII. Anexos

Anexo 1 Metodologia utilizada para la identificacion, analisis de la eficiencia y co-creacion de arreglos institucionales en el sendero

Lloa - Mindo
Pregunta de . L. Instrumento o Procesamiento de Descripcion
. L Método Técnica . . iy
investigacion herramienta informacion
Objetivo 1 Identificar los arreglos institucionales actuales que contribuyen a la gobernanza policéntrica y a la gestion efectiva de los

bienes comunes del Sendero Lloa — Mindo.

- Matrices de Excel
(recopilacion de
datos)

- Mendeley (gestion
de referencias)

- Ficha de revision
documental

Revisiones exhaustivas de literatura en textos,
documentos, grabaciones, boletines, entre otros.

Analisis Revision de
documental literatura
(Cuales son los
arreglos
institucionales Mapeo de Visualizacion de
actuales que actores mapa de actores

contribuyen a la

- Cuestionario de

Identificacion de relaciones y roles de los actores
sociales, acciones, objetivos y perspectivas en
torno a los arreglos institucionales (Tapella,
2007)

obernanza ; (e .
poli'gcéntrica ala entrevista Software UCINET  Aplisis de las relaciones y estructuras entre
gestion efecti};a de Analisis de Entrevista semiestructurada actores interconectados, ya sean individuos,
. redes . grupos u organizaciones, identificando patrones
los bienes ) semiestructurada . -,
sociales de conexidn, nodos clave, y la cohesion de la red
comunes del (Aguilar-Gall t al, 2017)
Sendero Lloa — gurlar-aliegos ef ar, i
Mindo? _ Analisis de Identificacion y definicion de categorias
Evaluacion Codificacion textos - Software emerg.entes a partir de la cpd1ﬁcac1én de las
participativa  inductiva - Entrevistas QualCoder entrevistas, para establecer criterios para evaluar
semiestructuradas la efectividad de los arreglos institucionales

(Charmaz, 2006).

Objetivo 2

Determinar la efectividad de los arreglos institucionales de tipo policéntrico identificados para la gestion de los bienes
comunes del Sendero Lloa — Mindo.
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Grupo focal con
aplicacion de Q-

- Q set o conjunto
de afirmaciones
- Grilla de

Grupo focal. Discusion de los enunciados
colectivamente.
Q-sort. Priorizacion de las percepciones y

Metodologia ordenamiento Q Ken-Q analysis o . .

] sort o . experiencias sobre qué tan efectivos son los
¢{Qué tan efectiva Q clasificacion sort.| (online) arreglos en  aspectos como  cohesion,
es la contribucion forzada - Guia de grupo compatibilidad, cooperacién, soluciéon de

de los arreglos focal. conflictos.
institucionales
seleccionados, de : - —
tipo policégtrico, - Anélisis de Identificacion y Qeﬁnlplon de aspectos
para la gestion de - . y textos ] emergentes glave que identifican la efectw@ad 0
los bienes Evaluacién - Codificacién Software la no efectividad de la red de arreglos a partir de
comunes del participativa  inductiva ) Qt'so'rt detl QualCoder la codificacion de los Q sorts o clasificaciones
Sendero Lloa — participante forzadas (Charmaz, 2006).
Mindo? Observacion de manera abierta la conducta de los
actores para detectar conceptos,
Evaluacion Observacion - - Formulario de - Software comportamientos, percepciones, interacciones
participativa  participante Observacion QualCoder (Hernandez-Sampieri y Mendoza, 2020) que no
hayan sido adquiridas en la literatura y
entrevistas previas
Objetivo 3 Proponer nuevos arreglos institucionales o mejorar los existentes para fortalecer la gobernanza policéntrica en la gestion de

los bienes comunes del Sendero Lloa — Mindo.

(Qué nuevas
propuestas o
mejoras pueden
implementarse en
los arreglos
institucionales
existentes para
fortalecer la
gobernanza
policéntrica en el
Sendero Lloa —
Mindo?

Investigacion Taller con
Participativa  actores clave

- Guia para
expresion de
deseos, intenciones
y peticiones
- Plantilla para co-
creacion o mejora
de arreglos
- Registro de
observacion

- Guia de
observacion
- Materiales varios

- Sistematizacion y
analisis en el
software Word

Analisis participativo de los aspectos que forman
la red de arreglos. Validacion de las rutas de
mejora, propuestas de arreglos. Oportunidades, y
percepciones de arreglos efectivos con la
retroalimentacion de los distintos actores de la
gobernanza policéntrica.
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Anexo 2 Categorias emergentes del analisis cualitativo de las entrevistas para ser sometidas a

la evaluacion participativa de la eficiencia en la gestion de los bienes comunes dentro del marco

COOF
CATEGORIA CATEGORIA DE CODIFICACION A EV Ai%fgllgg %I;ZALI}&ARIE?) DE
MACRO COOF PARTIR DE LAS ENTREVISTAS ARREGLOS
Marco legal para la conservacion ecosistémica
Relacion con actores de unidades ultimas de C ibilidad | paisaic:
|-Contexto decision. ompatibilidad con el paisaje:

2-Operaciones

3-Outcomes (u
obstaculos para que los
resultados deseados no

se produzcan)

4-Feedback
(retroalimentacion)

Deseo de autonomia en la gestion
Identidad territorial o cultural

reconocimiento de la red de arreglos

Actores

Arreglos institucionales

Inclusion de los actores locales en la toma de
decision

Mecanismos de coordinacion (u ausencia de,
resultando en reglas o practicas informales)
Iniciativas de conservacion (u ausencia)
Compromiso con los bienes comunes

Capacidad de coordinacion:
participacion, resolucion, control

Beneficios del sendero (conectividad,
ingresos, acceso a recursos, conservacion,
etc.)

Riesgos sociales del sendero (delincuencia,
invasiones, conflictos, seguridad vial, etc,

Practicas extractivas (obstaculo a la
conservacion)

Tension conservacion-desarrollo (obstaculo a
la conservacion)

Impacto en la gestion de bienes
comunes

Propuestas de arreglos o acciones emergentes
Innovacion
Referencias a experiencias externas exitosas

Aprendizaje iterativo
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Anexo 3 Hallazgos clave del analisis documental sobre el marco normativo y los arreglos

institucionales de la gestion de bienes comunes en el Ecuador

Tema

Hallazgos relevantes

Marco normativo
territorial nacional

Autoridad
Ambiental Nacional
y Sistema Nacional
de Areas Protegidas
(SNAP)

Estrategias,
Programas,
Convenios, de
conservacion a nivel
nacional o
internacional

Descentralizacién y
el rol los GAD

Las normativas nacionales fundamentales del Estado Ecuatoriano (Constitucion, Cddigo
Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion - COOTAD, Codigo
Organico Ambiental - COA) en el contexto de esta investigacion, amparan procesos de
participacioén ciudadana, conservacion y descentralizacion. Con aplicacion y alcance limitados
y dependientes en gran medida de la capacidad operativa y técnica de los GADs.

Otra normativa aplicable es la Ley organica de tierras rurales y territorios ancestrales. que
norma el uso y acceso a la propiedad de la tierra rural, el derecho a la propiedad de la misma,
que debera cumplir la funcion social y la funcién ambiental. Regula la posesion, la propiedad.
Ademas, garantiza la propiedad de las tierras comunitarias, el reconocimiento, adjudicacion y
titulacion de tierras y territorios de comunas, comunidades, pueblos y nacionalidades indigenas,
pueblo afroecuatoriano y pueblo montubio, de conformidad con la Constitucion, convenios y
dema3s instrumentos internacionales de derechos colectivos.

La Autoridad Ambiental Nacional en Ecuador con competencias
administrativas y de gestion ambiental es el MAATE.

reglamentarias,

El Sistema Nacional de Areas Protegidas (SNAP), como uno de sus subsistemas, es la entidad
encargada de la conservacion y manejo de areas estrictas. El MAATE cuenta ademas con un
Plan Estratégico del SNAP del Ecuador.

No existen areas protegidas estatales dentro del sendero, salvo un bosque privado registrado en
el MAATE (Pacay). Por lo tanto, a excepcion de este reducto de bosque, el SNAP tiene una
presencia marginal en el area del sendero Lloa — Mindo.

Plan Nacional de Restauracion. Busca implementar una politica publica para restaurar areas
prioritarias con la participacion de actores publicos y privados para recuperar areas degradadas
a nivel nacional.

Plan de Accion Reduccion de Emisiones por Deforestacion y Degradacion de los bosques
(REDD+) del Ecuador. Por medio de la conservacion busca reducir deforestacion y emisiones
alineado al Buen Vivir.

Programa Socio Bosque. Como proyecto nacional cuenta con algunos arreglos de conservacion
o restauracion por medio del pago por servicios ambientales.

Biocorredores. Herramienta para la conservacion de la biodiversidad y el ordenamiento
territorial por medio de la conectividad ecosistémica.

Estrategia Nacional de Biodiversidad (ENB). Promueve la conservacion y uso sostenible de la
biodiversidad en Ecuador.

Contribucion Determinada a Nivel Nacional (NDC). Son compromisos e instrumentos que el
pais ha asumido para reducir las emisiones de gases de efecto invernadero.

Los Gobiernos Auténomos Descentralizados (GAD), como entidades descentralizadas, han
logrado emitir ordenanzas, resoluciones y planes de gestion con cierto grado de autonomia que
incluyen criterios ambientales y de conservacion.

Los GAD plantean agendas anuales o a largo plazo para la gestion territorial como el Plan
Metropolitano de Desarrollo y Ordenamiento Territorial (PDOT) y el Plan de uso y Gestion del
Suelo del DMQ.
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Mas estrategias y
normativas locales

Instrumentos locales
o regionales actuales
de conservacion

Arreglos
comunitarios y
policéntricos

Reserva de Bidsfera
del Chocoé Andino
(RBCA) y Bosque y
Vegetacion
Protectora Mindo-
Nambillo (BVPMN)

Mecanismos
privados:  Sistemas
Participativos de
Garantias (SPG)

Areas protegidas del Distrito Metropolitano de Quito. Realizan acciones de conservacién de
las areas protegidas y los servicios ecosistémicos que presta el Subsistema Metropolitano de
Areas Naturales Protegidas (SMANP) del DMQ.

Estrategia de gestion integral de la ruralidad EGIR “Quito Rural” 2023-2027. Es una
herramienta que visibiliza a los actores rurales como sujetos titulares de derechos,
corresponsables de su desarrollo sostenible y facilita la coordinacion intersectorial de la politica
publica tanto para el desarrollo rural como para la integracion del Quito urbano y rural. Plan de
desarrollo estratégico de turismo para la parroquia de Lloa, cantén Quito.

Se destaca la creacion del Sistema Provincial de Areas de Conservaciéon y Uso Sustentable
(SPACUS) en 2023 y la consolidacion del ACUS-P Chocéd Andino Sur, cuyo Plan de Manejo
fue aprobado en 2024. Este instrumento emerge como el arreglo formal mas robusto para la
conservacion dentro del area de esta investigacion, y ofreciendo un marco para la gobernanza
policéntrica y descentralizada.

La Mancomunidad del Chocé Andino (MCA) y el Bosque Modelo del Chocé Andino (BMCA)
son relevantes en el territorio del Choco Andino norte y sur, pero su vinculacion o su capacidad
operativa en las parroquias de Lloa y Mindo es nula en el caso de la MCA o condicionada por
arreglos previos entre GADs.

Servidumbres ecologicas. Son areas especiales de conservacion de la biodiversidad,
complementarias, que pueden ser utiles en arreglos entre proios, aunque sus
reglamentaciones estan establecidas por el MAATE.

El area de estudio se encuentra dentro de la Reserva de Biosfera del Chocd Andino (RBCA),
declarada como tal en 2017, y dentro del Bosque y Vegetacion Protectora Mindo Nambillo
(BVPMN), denominada asi desde la década de los 80's.

La RBCA ha logrado posicionarse como estrategia de gestion, conservacion e identidad,
aunque su presencia o gestion no es clara pese a que tiene que cumplir metas exigentes con la
UICN.

La vinculacion y la gestion en las jurisdicciones de Lloa y Mindo no es visible.

El Bosque y Vegetacion Protectora Mindo-Nambillo (BVPMN) pese a contar con un nuevo
Plan de Manejo, no ha logrado consolidar una mancomunidad pese a los esfuerzos encaminados
a esto en 2023. Se dio prioridad a espacios como el ACUS-P Chocd Andino Sur.

Sistemas Participativos de Garantias (SPG). Se trata de esquemas de certificacion alternativos
a la Certificacion de Tercera Parte (CTP) formal del Ministerio de Agricultura para cultivos
orgénicos, p.e.. Estos se caracterizan por su abordaje multiactor basado en los principios de
participacion, transparencia y confianza en la produccion agricola. Ambos mecanismos si bien
estan presentes en contextos cercanos de la RBCA, no existen en el sendero objeto de este
estudio.
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Anexo 4 Resultados del ejercicio Deseos-Intenciones-Peticiones del taller participativo para co-creacion de arreglos

DIMENSIONES
CRITICAS DE PETICIONES A LA
MEJORA DESEOS INTENCIONES PETICIONES A INSTITUCIONES SOCIEDAD

Regulacion, control,
vigilancia y respuesta a
emergencias

Conservacion y
regeneracion del
ecosistema

Activacion econdmica e
infraestructura

Educacion, vinculacion

cientifica y tecnologica, e

investigacion

Que existan reglas dentro del sendero.
Sendero limpio y cuidado.

Restriccion del paso de motorizados.
Que la ruta Lloa - Mindo tenga control
ambiental.

Que no se posesionen de mas terrenos.
Tener comunicacion.

Tener wifi para emergencias.

Centros de auxilio inmediato y rescate.

Apoyar a la vigilancia.
Continuar limpiando el
sendero.

Rescatar personas
perdidas.

Control para que no boten la basura.
GAD parroquiales, municipales y
provinciales: ayuden a cuidar, mejorar y
potenciar la ruta en sus competencias.
Equipo para comunicacion satelital:
radios de largo alcance.

Equipo de vigilancia: drones.
Curso de primeros auxilios.

Equipo de primeros auxilios.

Manejo adecuado de basura.
Que no dejen ningln tipo de
pertenencia que genere
impacto.

Control de turistas.
Que participen en el control,
vigilancia y rescate.

Conservacion del bosque.
Buen Vivir/ Bienestar.
Tachos para la basura.

Vivir como una ecoaldea autosustentable.
Saber mas de aves.
Cuidar el medio ambiente.
Tener un reglamento para que no se destruya
el sendero Lloa Mindo.
Que no extraigan la flora y la fauna.

Realizar un Bioblitz.
Tener otras fuentes de
ingresos.

Hacer conocer a los
visitantes sobre eso.
Cuidar y reproducir las
orquideas.
Cuidar el bosque para
en el futuro no destruir
los arboles.

Poner sefialética ambiental de la ruta.
Material para reproducir orquideas y otras
plantas.

Capacitaciones de buen manejo del
bosque.

Talleres para restaurar y conservar.
Realizar talleres de biodiversidad.
Control de caceria.

Control de trafico y extraccion de flora 'y
fauna.

Que no espanten a las aves.
Cuidar el paso de las aves.
Que las actividades
econdmicas no amenacen a
la flora y la fauna del sector.
Que participen en el
Bioblitz.

Vialidad para el turismo.
Puentes en los rios para facilitar el acceso de
los habitantes.

Sistemas comunitarios de energia solar.
Que el sendero tenga instalaciones de turismo
ecologico.

Sistemas de riego.

Gestion de paneles
solares.
Gestion en solicitar
puentes.
Coordinar acciones para
mantener la via en buen
estado.

Que ayuden a mantener la carretera Lloa -
rio Cristal.
Bafos ecologicos.
Servicio de maquinaria agricola.

Tramitar los puentes para
mejorar la vialidad.

Turismo vivencial.
Turismo comunitario.

Turistas nacionales y extranjeros.
Que el sendero sea autosostenible.
Club de jovenes y adultos para ser guias
locales.

Ferias turisticas y educativas.

Que la ruta Lloa - Mindo tenga integracion
social.

Trabajar en varias
actividades, no solo
ganaderia y peces.
Cocinar.
Sembrando.
Criando animales.
Compartir temas de
salud integral.

Disminucion de tramites burocraticos para
gestion y aprobacion de financiamientos.
Manejo honesto de los fondos.
Capacitaciones en servicio al cliente.
Formacion de guias nativos.
Fomento a proyectos productivos: hongos.
Convenios con organismos y
universidades para vinculacion.

Llevarse bien, en armonia.
Trabajar sin perjudicar al
resto.

Trabajar en guianza como
adultos.

Si no participan en algo,
mantener cordialidad y
respeto.
Brigadas de salud.
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Anexo S Arreglos institucionales planteados, tipo de arreglo, actores involucrados, sus compromisos o roles y los beneficios comunes
de los actores participantes en el taller para la gestion efectiva de bienes comunes en el sendero —Lloa - Mindo

Arreglos Institucionales planteados

MECANIS

ACTORES

BENEFICIOS MUTUOS

ARREGLO  TIPO ROLES O PROPOSITOS
MOS INVOLUCRADOS
COMUNES
- Gestionar la reunion con vocales del GAD para reafirmar el - Evitar el trafico y extraccion
COMpromiso. de flora y fauna.
Resolucién  para  Comu - Presentar los puntos abordados participativamente en el taller. - Mantener y mejorar la
P - . - Dar seguimiento al proceso.  biodiversidad.
la conservacion y nitario  Tesista CATIE . U . .
. . - Gestionar la seflalética ambiental: letreros. - Dejar un legado a las futuras
gestion + +Habitantes + ACUS-P . . . - .
. - . . - Incluir sanciones por incumplimiento del reglamento a generaciones.
participativa del jerarq  Choc6 Andino Sur o ., ..
sendero ico proponerse, donde se prohibe: extraccion de flora y fauna, - Control del extractivismo, la
contaminacion, arrojar basura, mineria legal o ilegal, transito de  contaminacién y el transito.
Conservacion motos. - Contar con una retribucion
y - Incluir la prohibicion de no realizar mas poblamientos. por el uso del sendero.
regeneracion - Generar el documento con apoyo de la comunidad, la
del ecosistema Reglamen_t(,) de ) GAD de Lloa y GAD de 1nformgc1on levan_tada en esta tesis y la normatlya estatal. Reglas y normas claras para
conservacion 'y Jerarq . - Gestionar y pedir apoyo a entidades competentes: MAATE, L .,
. . . Mindo. la conservacion y gestion
manejo ambiental uico o CONAGOPARE.GAD-P. .
Posibles: MAATE, . , . . . efectiva.
del sendero CONAGOPARE - Gestionar rotulos informativos sobre el reglamento ambiental
con PASOS por medio del ACUS-P Chocé Sur.
Conservacion  y - Armar brigadas. Conservacién de orquideas
rescate de  Comu Habitantes + ACUS-P - Gestionas capacitaciones certificadas por medio del ACUS-P Val?)raci()n.
orquideas y otras nitario Chocd Andino Sur Chocé Andino Sur. Negocios sostenibles '
plantas - Gestionar un vivero. & ’
- Poner una fecha de solicitud con el aval de los GAD de Lloa
y de Mindo. .
- Solicitar capacitaciones y formacion para los actores locales. aisgzntml ciudadano  del
- Coordinar y planificar con la comunidad y GADs. p_ Je. Empoderamiento
Inspectores Jerarq  Habitantes + MAATE + - Desarrollar sus protocolos bioculturales comunitarios. Involucramier?to respalda d(;
Regulacion, honorificos de wuico + GAD de Lloa, GAD de - Organizar la vigilancia ambiental y social desde la gente local. eI;ec fivo
control, biodiversidad y Comu Mindo, gestores - Tomar acciones legales aplicables al contexto socio- }i Generacién de propues taé
vigilancia y bosques nitario  culturales y ambientales  ecoldgico. ropias  que ure) dal‘?l ser
respuesta a - Denuncias y control permanente de los vigilantes. ]rae trgalimelilta dasp .
emergencias - Establecer soluciones propias anticaceria y control. .
implementadas.

- Solicitar drones y radios a FAO por medio del ACUS-P
Choc6 Sur.
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- Crear un sistema comunitario de alerta temprana entre los
habitantes del sendero.
- Vincular el proceso al arreglo de inspectores honoriicos

.y . . - Poner normas internas del funcionamiento con la - Supervivencia.
Regulacion, Habitantes + inspectores S, . . . .
. participacion de los inspectores honorificos y la comunidad de - Bienestar.
control, . . honorificos + GAD de . . .
s . Comité de auxilio Comu manera horizontal. - Vidas salvadas o evitar
vigilancia y o Lloa + ACUS. . L . e . .
y rescate nitario oo - Gestionar capacitaciones de primeros auxilios, manejo de emergencias.
respuesta a Posibles: ECU911, Cruz . . . - .
. . equipos, comportamiento ante emergencias. - Generacion de ingresos por
emergencias Roja
rescate.
- Hacer un manejo capacitado de los equipos gestionados.
- Establecer costos apropiados y solidarios para el rescate de
gente extraviada con Cruz Roja y ECU911.
- Presentar un proyecto de innovacion y adaptacion para Lloa.
El Sefior del Cerro + - Buscar fondos para 3 afios a FAO, PASOS, TNC por medio
Comu  Faro Cultural de Lloa + del ACUS-P. Gente local involucrada
. . nitario ACUS-P Chocé Sur + - Proponer un reglamento de "Cero plastico en Lloa". Mindo . o . )
Alianza ambiental . . - Jovenes y nifios orientados
Identidad + GAD - jovenes de las tiene ya un avance al respecto. . o
- cultural . . . . . . vocacionalmente al territorio.
colectiva, Policé  parroquias de Lloa y - Establecer lineamientos paro un manejo de residuos y
manifestacion ntrico  Mindo + FAO, PASOS, desechos. 3 Rs.
es culturales y TNC - Realizar orientaciones vocacionales para jovenes estudiantes
autoidentifica de Lloa.
cion ACUS-P Chocé Andino  -Hacer las solicitudes a FAO, PASOS, GAD-P por medio del - Estrategias innovadoras
Talleres con  Comu Sur + GAD de Lloa + ACUS-P Choco Sur. productivas sostenibles
estion mixta nitario FAO + PASOS + GAD- - Hacer la solicitudes directas a RjCA, Sanar Sanando OM. (cocina, hongos, orquideas,
& P + RjCA + Sanar - Certificaciones y diplomados. bioles, cosechadores de agua).
Sanando OM - Respaldo de instituciones para aprender a hacer proyectos. - Gente fortalecida.
. . .. + . .. - dmi
Activacion Pago por servicios Surr}ak Sacha - Realizar negociaciones para PSA. Ingreso.s' eeonomicos  por
P . Merca  habitantes del sendero + . conservacion  del  bosque.
econdémicae  ambientales ntil ropietarios de - Establecer los arreglos entre las partes privadas. Meiora del paisaic socio-
infraestructura  (PSA) prop - Buscar interesados en el PSA. e paisa)
haciendas ecologico.
Comunidad Lloa 'y - Despertar el interés en la
Mindo + estudiantes de - Involucrar de manera activa a las instituciones del territorio. ~ ciencia ciudadana.
Unidades Educativas + - Invitar e involucrar a e entidades jerarquicas, como el - Generar compromisos y
Educacion, GAD Lloa, GAD Mindo INABIO, y principalmente al MAATE. participacion en la
vinculacion Comu + FAO + PASOS por - Solicitar apoyo logistico a los GAD de Lloa y Mindo, apoyo  conservacion.
cientifica y BioBlitz (anual) nitario medio del ACUS-P financiero a PASOS y FAO, apoyo comunicacional al GAD-P. - Poner al territorio en la
tecnologica e Chocé6 Andino Sur. - Buscar universidades y jovenes profesionales en ciencias mirada de centros de
investigacion Posibles: GAD-P, biologicas para guiar  procesos del BioBlitz. investigacion y del.
MAATE, INABIO - Institucionalizar el evento afio a afio con participacion - Tener mas conocimiento
(Instituto Nacional de multiactor. ecosistémico como legado y
Biodiversidad). ejemplo a futuro.
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